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VORWORT

Liebe Leserinnen und Leser,

Ihnen liegt der dritte Hessische
Lohnatlas vor, der Daten bis
zum Jahr 2021 enthadlt und
neue Themen aufnimmt. Der
zentrale und  erfreuliche
Befund ist, dass die Lohnliicke
deutlich kleiner geworden ist
und im Jahr 2021 noch neun

Prozent betragt, 2019 lag sie

noch bei 11,2 Prozent.

Seit 2012 werden die Lohnliicken in Hessen statistisch erfasst. Innerhalb dieses
Zeitraums ist ein erfreulicher Riickgang um 6,9 Prozentpunkte festzustellen.
Allerdings ist die Lage der Lohnliicken hinsichtlich einzelner Regionen,
Berufsgruppen und Branchen oder Stellenniveaus durchaus heterogen. Es lassen
sich immer mehr Bereiche identifizieren, in denen bereits Entgeltgleichheit
erreicht ist. Dazu gehoren im Jahr 2021 GroRstdadte der Rhein-Main-Gebiets
Fachkrafte in den Produktions- und MINT-Berufen oder die Pharma- und
Erziehungsbranche in Hessen.

Es sind aber auch Bereiche mit noch groRen zweistelligen Lohnliicken sichtbar.
Dazu gehoren die akademisch Qualifizierten, die Stellen mit Anforderungsniveau
Experte und Spezialist mit Fihrungsverantwortung und einige landliche
Flachenkreise. Selbst innerhalb einer Branche, einer Kommune oder eines
Berufssektors existieren Lohnllicken und bereits erreichte Entgeltgleichheit
nebeneinander.

Die Richtung aber stimmt, denn in jeder neuen Ausgabe des Hessischen Lohnatlas’
konnen wir Gber eine wachsende Zahl von Bereichen berichten, in denen bereits
Entgeltgleichheit erreicht ist. Die heterogene Lage wird in den umfangreichen
Daten, die im Hessischen Lohnatlas zusammengefiihrt sind, nachgezeichnet.
Damit schaffen wir Transparenz und so eine Grundlage fir Dialoge und
MalRnahmen zur Verbesserung der Entgeltgleichheit im Land.

Wir freuen uns, dass der Hessische Lohnatlas in groBem Umfang genutzt und damit
der wichtige Dialog lber Entgeltgleichheit weiter vorangebracht wird. Die jetzt
verflgbare dritte Auflage liegt digital vor. Interessierte kénnen nicht nur den
Gesamtbericht, sondern auch Themen separat herunterladen. Auf Wunsch lassen
sich eigene Auswertungen durchfiihren. Ich lade Sie ein, diese neuen Formate
gezielt zu nutzen. Geben Sie uns gerne eine Riickmeldung zu lhren Erfahrungen.
Denn der Hessische Lohnatlas ist seit seinen Anfangen ein Gemeinschaftswerk.

Im Rahmen der Rickmeldungen von kommunalen Frauenbeauftragten, der
Beitrdge der Sozialpartner aus den zehn grofRten Branchen in Hessen und dem
Austausch wahrend zahlreicher interaktiver Formate haben viele Menschen daran
mitgewirkt, die richtigen Themen fiir die Praxis im Hessischen Lohnatlas
zusammenzufihren. Ausgesprochen wichtig im Diskurs um Entgeltgleichheit ist
die besondere Situation von Alleinerziehenden, von Menschen in den unteren
Entgeltgruppen und von Migrantinnen und Migranten. Es freut mich daher sehr,
dass deren Entgeltlage in dieser dritten Ausgabe besondere Berlicksichtigung
finden konnte.

Kai Klose

Hessischer Minister fiir Soziales und Integration
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EINFUHRUNG

Auswirkungen von Pandemie, Ukrainekrieg und Mindestlohnerhéhung auf die Entgeltgleichheit zwischen Frauen und Mannern

Die Entgeltgleichheit zwischen Frauen und Mannern ist noch nicht gegeben. In Hessen besteht im Jahr 2021 noch eine Lohnllicke zwischen Frauen und Mannern in
sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung von 9 Prozent. Diese Liicke ist grundsatzlich auf unterschiedliche Ursachen zuriickzufiihren. Um zu wissen, Giber welche
Stellschrauben Einfluss auf eine Reduzierung der Lohnliicke genommen werden kann, ist es wichtig, diese Ursachen zu kennen. Deshalb werden im Folgenden zunéachst
die drei wesentlichen Ursachen der Entgeltungleichheit beschrieben, um anschlieBend zu erértern, wie sich die Pandemie auf die Entwicklung der Entgeltgleichheit bzw.
die noch bestehenden Lohnliicken ausgewirkt hat. Es soll zudem erldutert werden, ob und wie sich die Folgen des Ukrainekrieges auf die Entgeltungleichheit auswirken
kénnen sowie soll ausgefiihrt werden, welche Effekte von der Erh6hung des Mindestlohns im Oktober 2022 ausgehen kénnen.

Ursachen der Entgeltungleichheit zwischen Frauen und Mannern

Beim Vergleich der Bruttoentgelte von Frauen und Mannern zeigt sich noch immer eine Lohnliicke zuungunsten von Frauen. Diese ist vor allem auf drei Ursachen
zuriickzufhren:

e Die Berufswahl ist in Deutschland und damit auch in Hessen immer noch stark geschlechtsspezifisch gepragt. Junge Frauen und Manner wahlen zumeist
unterschiedliche Ausbildungsberufe. Frauen entscheiden sich deutlich 6fter als Manner fiir die sogenannten Frauenberufe im Dienstleistungsbereich. Besonders
die personenbezogenen Dienstleistungsberufe in der Pflege und Erziehung werden vor allem von Frauen gewahlt. Auch Berufe in der Gastronomie und dem Handel,
die zu den sachbezogenen Dienstleistungen gehdren, werden vorrangig von Frauen ergriffen. Demgegeniiber wahlen junge Manner eher Ausbildungsberufe oder
Studiengange, die sich auf gewerblich-technische Felder richten, zu welchen auch die MINT-Berufe gehdren. Diese Orientierungen in der Berufswahl fiihren nicht
nur zu einem weiter bestehenden geschlechtersegregierten Arbeitsmarkt, sondern auch zur Entgeltungleichheit zwischen Frauen und Mannern. Denn die in den
Dienstleistungsberufen erreichten Entgelte, die oft bei 6ffentlichen Arbeitgebenden angesiedelt sind, sind im Schnitt niedriger als jene im gewerblich-technischen
Bereich. Damit fuhrt bereits die Berufswahl zu Entgeltungleichheiten zwischen Frauen und Mannern. Um den Gender Pay Gap zu schlielen, fordert beispielsweise
der Verband alleinerziehender Mitter und Vater e.V. eine ,Aufwertung frauentypischer Berufe hin zu einem gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit” (Verband
alleinerziehender Mitter und Vater 2022).

e Jochmann-Déll et al. (2022: 4ff.) argumentieren ebenfalls, dass eine Unterbewertung von Berufen und Tatigkeiten, die Frauen ausiiben, entsprechend eine der
wesentlichen Ursachen von Entgeltungleichheit sei. Diese Unterbewertung kann durch eine nicht geschlechtsneutrale und Frauen benachteiligende Bewertung in
Entgeltsystemen entstehen. Die zu geringe Bewertung weiblich dominierter Tatigkeiten entsteht beispielsweise dann, wenn wesentliche Anforderungen der
Tatigkeiten wie beispielsweise Kommunikation nicht bericksichtigt oder zu gering bewertet werden. Besonders im Zuge der zunehmenden Digitalisierung vieler
Tatigkeitsbereiche von Frauen wahrend der Pandemie kdnnen neue und erhdhte Anforderungen zu einer ,schleichenden Alltdglichkeit” werden, die nicht als
entgeltrelevant betrachtet werden. Die seit vielen Jahren umgesetzten Berufsorientierungsprogramme, besonders zu nennen sind jene, die sich auf die



https://www.bundestag.de/resource/blob/898978/dabfdf5b8d63fc07863d6ef220d0b2a2/20-13-13e-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/898978/dabfdf5b8d63fc07863d6ef220d0b2a2/20-13-13e-data.pdf
file:///C:%5CUsers%5Csabri%5CDownloads%5Cp_fofoe_WP_244_2022.pdf
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Orientierung von Madchen und jungen Frauen in MINT-Berufe beziehen, greifen bisher nur wenig. Der Anteil von Frauen in MINT-Berufen bleibt gering. Der Einfluss
von geschlechtsspezifischer Sozialisation und Vorbildern erweist sich weiterhin als sehr stark.
Frauen unterbrechen oder reduzieren ihre Erwerbsarbeit haufiger als Manner, um die Vereinbarkeit mit familidren Belangen zu sichern.

»~Um der Ausprdgung einer Zuverdiener-Partnerschaft nach der Familiengriindung vorzubeugen, gibt es verschiedene Ansatzpunkte. Zu
Verbesserungen der Rahmenbedingungen fiir die Erwerbstdtigkeit vor allem von Miittern gehéren eine bedarfsgerechte und qualitativ
hochwertige Betreuungsinfrastruktur, Anreize fiir kiirzere Erwerbsunterbrechungen nach einer Geburt sowie der Abbau der Férderung geringfiigig
entlohnter Beschdftigungsverhdltnisse” (Bonin et al. 2020: 9).

Der Wiedereinstieg nach einer Unterbrechung erfolgt zudem oft berufsfremd, da zeitlich und raumlich flexible Bedingungen zur Sicherstellung der Vereinbarkeit
notwendig sind. Unterbrochene Erwerbsbiografien, Teilzeit oder geringfligige Beschaftigungen erschweren berufliche Aufstiege und Karrieren, so dass Frauen
weniger oft als Manner, mit langerer Berufserfahrung mehr berufliche Verantwortung tGbernehmen kénnen und damit auch héhere Entgelte erlangen. Die
Berechnungen auf Basis von SOEP-Daten verdeutlichen, dass sich der Rlickgang des Gender Pay Gaps nach Altersgruppen unterscheidet:

,Wdhrend er bei unter 30-Jdhrigen seit der Wiedervereinigung deutlich auf rund acht Prozent gesunken ist, verharrt er in Altersgruppen ab 40
Jahren bei deutlich iiber 20 Prozent. Die Phase der Familiengriindung sei nach wie vor einschneidend fiir Erwerbsbiografien und Gehdlter vieler
Frauen; Ursache ist die ungleiche Aufteilung der Sorgearbeit zwischen Viétern und Miittern. Ansatzpunkte sind die Ausweitung der Viter-Monate
beim Elterngeld bei gleichzeitig hGherer Lohnersatzrate sowie Reform des Ehegattensplittings und der Minijobs” (Schrenker/Wrohlich 2022: 149).

Rechtliche Rahmenbedingungen wie das Ehegattensplitting verstarken die Tendenz, dass eher Frauen als Manner die Erwerbsarbeit unterbrechen. Darauf verweist
eine Studie des IAB (Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung) aus dem Jahr 2022. Dort heif3t es:

Allerdings existieren immer noch ,[..] tiefsitzende gesellschaftliche Rollenbilder, die fiir die Aushandlungsprozesse zwischen den Paaren
mayfSgebliche sind. Die ungleiche Verteilung von Voll- und Teilzeitarbeit zwischen den Geschlechtern, geférdert durch das Ehegattensplitting und
die Minijobregelung, verfestigt diese Rollen noch” (IAB 2022a).

Die innerbetrieblichen Aufstiege erweisen sich fiir Frauen im Schnitt deutlich schwieriger als flir Manner. Frauen sehen sich mit der sogenannten glasernen Decke
konfrontiert. Diese entsteht, da die Mehrzahl der Entscheiderinnen und Entscheider (iber innerbetriebliche Aufstiege nach wie vor mannlich ist und in den meisten
Fallen unbewusst nach dem Prinzip der Ahnlichkeit (Homophilie) entscheidet. Dies fiihrt dazu, dass Manner im Schnitt bessere Aufstiegschancen als Frauen haben.
Da Aufstiege mit hoheren Entgelten verbunden sind, tragt die glaserne Decke zur Entgeltungleichheit zwischen Frauen und Méannern bei. Wichtig ist auch zu
erwdhnen, dass Aufstiegsmoglichkeiten ebenfalls in Betriebskulturen reflektiert werden. Besonders lange Anwesenheiten im Betrieb werden noch vielfach mit
Ambitionen fiir Aufstieg gleichgesetzt. Lange Anwesenheiten setzen unter anderem Vollzeit und Prdsenz in Randzeiten voraus, was von Teilzeitbeschaftigten, die



https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/73328/ssoar-2020-bonin_et_al-Auswirkungen_der_Corona-Krise_auf_das.pdf?sequence=1&isAllowed=y&lnkname=ssoar-2020-bonin_et_al-Auswirkungen_der_Corona-Krise_auf_das.pdf
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.836547.de/22-9-3.pdf
https://www.iab-forum.de/arbeit-und-familie-im-lockdown-rolle-rueckwaerts-fuer-frauen
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Uberwiegend weiblich sind, nicht geleistet werden kann. Entsprechend werden Mannern haufiger als Frauen Aufstiegsambitionen zugeschrieben und Aufstiege
ermoglicht (vgl. auch OECD (2022)).

Geschlechtsspezifische Berufswahl, Unterbrechungszeiten im Erwerbsverlauf und geschlechtsspezifische Aufstiegsmaoglichkeiten bilden die Grundkoordinaten dafiir, dass
Frauen im Schnitt weniger als Manner verdienen. Die Pandemie hat sich auf alle drei Komponenten, wenn auch in unterschiedlichem MaRe, ausgewirkt. Besonders wahrend
des ersten Pandemiejahres 2020 bis hin zum Frihjahr 2021 waren die Auswirkungen stark, dadurch die Kontaktbeschrankungen vor allem Dienstleistungsberufe mit hohen
Anteilen an Frauenbeschiftigung betroffen waren. AuBerdem stellten die SchlieRungen bis hin zu den nicht sicher planbaren Offnungen von Schulen und
Betreuungseinrichtungen verbunden mit hauslichen Quarantdnezeiten immense Herausforderungen an hausliche Sorgearbeit und Vereinbarkeit dar. Diese werden zum
GrofRteil von Frauen bewaltigt. Aber auch Kurzarbeit in vielen Branchen, starke Zunahme von Leiharbeit in Pflege, Gesundheit und Erziehung sowie Freisetzungen wirken
sich auf die Entwicklung der Entgeltgleichheit aus. Zu den Richtungen der Auswirkungen gibt es in der einschlagigen Forschung jedoch noch unterschiedliche Befunde. Es
kann deshalb derzeit (in der zweiten Jahreshélfte 2022) noch keine abschlieRende Einschdtzung vorgenommen werden. Entwicklungstrends kénnen jedoch benannt
werden.

Auswirkungen der Pandemie auf die Entgeltgleichheit von Frauen und Madnnern

Die drei Grundkoordinaten der Entgeltungleichheit sind in unterschiedlicher Art und Weise von den Folgen der Pandemie beeinflusst:

e Die geschlechtsspezifische Berufswahl wurde insbesondere in den ersten beiden Pandemiejahren durch eine , Krise der dualen Ausbildung” bestimmt. Wegen
eingeschrankter oder nicht moglicher BerufsorientierungsmalRnahmen und dem Wegfall von Betriebspraktika aufgrund der Kontaktbeschrankungen haben sich
deutlich weniger junge Menschen als noch vor der Pandemie fiir den Beginn einer dualen Ausbildung entschieden. Besonders starke Einbriiche in der Ausbildung
zeigten sich in den Branchen, die von der Pandemie stark betroffen waren, wie der Gastronomie, dem stationaren Einzelhandel, der Kultur und — flir Hessen
besonders relevant — der Flug-, Reise- und Tourismusbranche. Jedoch wurden umgekehrt in anderen frauentypischen Berufen, die als systemrelevant gelten, wie
beispielsweise bei der Ausbildung zur Erzieherin und zum Erzieher deutliche Zuwachse verzeichnet. Dies bedeutet, dass bei den Ausbildungen in den sogenannten
Frauenberufen zwar quantitative Verschiebungen stattgefunden haben, sich jedoch keine Indikatoren zeigen, die auf ein Aufbrechen der Geschlechterorientierung
bei der Berufswahl hinweisen wiirden. Gleiches gilt fur die Ausbildungen in den typischen Mannerberufen, die ebenfalls deutliche Riickgdnge hinnehmen mussten,
jedoch anteilig keine Zugewinne von weiblichen Auszubildenden in den scheinbar sicheren gewerblich-technischen Berufen verzeichnen konnten.

e Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie hat sich als eines der zentralen Themen wahrend der Pandemie erwiesen. Die hausliche Sorgearbeit nahm besonders in
den Jahren 2020 und 2021 aufgrund der SchlieBung von Schulen und Betreuungseinrichtungen sowie der weiteren Aufwande fiir Homeschooling deutlich zu.
Studien von Globisch et al. (2022) zeigen, dass insbesondere im ersten Pandemiejahr Madnner gréRere Anteile der Sorgearbeit ibernommen haben als noch vor
der Pandemie. Diese Anteile sind jedoch bis zum aktuellen Jahr 2022 wieder ersichtlich zuriickgegangen. Deutlich ist jedoch, dass das Mehr an Sorgearbeit vor
allem von Frauen geleistet wurde. Diese haben ihre Arbeitszeiten zum Teil reduziert oder durch die Flexibilitdt von Homeoffice in den Randzeiten aulRerhalb der
Sorgezeiten umsetzen kénnen. Es sind jedoch ebenfalls Befunde aus der Forschung zu berichten, wonach Manner ihre Arbeitszeiten reduziert haben, um vermehrt



https://doi.org/10.1787/e8623d6f-en
https://doku.iab.de/kurzber/2022/kb2022-05.pdf
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Sorgearbeit zu leisten, wenn ihre Partnerinnen in systemrelevanten Berufen, beispielsweise in der Pflege, in Prasenz tatig sind. Insgesamt ist jedoch davon
auszugehen, dass die umfangreichere Sorgearbeit wahrend der Pandemie zu weiteren Arbeitszeitreduktionen bei mehr Frauen als Mannern gefiihrt hat. Somit
haben diese wiederum deren Karriere- und Aufstiegschancen sowie hohere Entgelte eher ungiinstig beeinflusst. Eine Studie des IAB aus dem Jahr 2022 zeigt auf,
dass sich die Wirkungen nicht nur auf die Zeit der Pandemie begrenzen, sondern auch dariiber hinaus gehen kénnten. In der Studie heift es:

,Im Zweifel werden [Arbeitgeberinnen und; Anmerk. des Verf.] Arbeitgeber wichtige karriererelevante Projekte womdéglich lieber nicht an Personen
vergeben, bei denen sie spontane Arbeitsausfdlle [aufgrund von Sorgearbeit; Anmerk. des Verf.] zu befiirchten haben. [...] Wenn Vorgesetzte damit
rechnen, dass insbesondere Miitter spontan anfallende Kinderbetreuungsaufgaben libernehmen, kann das eine Logik erzeugen, dass man Miittern
die anspruchsvollen Aufgaben lieber nicht gibt — mit den entsprechend nachteiligen Auswirkungen auf deren Karrieren” (IAB 2022a).

Wahrend der Pandemie kurzfristig rational getroffene Entscheidungen konnen langfristige Auswirkungen auf das Erwerbseinkommen von Frauen haben. Welches
der beiden Elternteile letztlich die Arbeitszeit reduziert, ist maRgeblich von finanziellen Uberlegungen bestimmt. Insbesondere Familien in niedrigeren
Einkommensschichten kdnnen es sich oft nicht leisten auf das meist hohere Gehalt des Mannes zu verzichten, wodurch die Frau ihre Stunden meist reduziert.
Diese Entscheidung kann jedoch auf lange Sicht die Lohnllicke weiter vergréBern. Die 6konomischen Folgen der Pandemie werden wohl noch langer zu spiiren sein
und somit eine Riickkehr von Frauen zu ihren vorpandemischen Arbeitszeiten hindern (Kohlrausch/Zucco 2020).

Die innerbetrieblichen Aufstiege hat die Pandemie im Jahr 2020 und 2021 eher abgebremst, zumindest in allen Branchen, die stark durch die
Kontaktbeschrankungen der Pandemie beeinflusst waren. Dies fiihrt zu schwierigen wirtschaftlichen Lagen in vielen Betrieben der Dienstleistung wie Handel,
Gastronomie, Messen, Kultur und Verkehr. Aber auch in anderen Branchen im produzierenden Bereich, die vor allem im Jahr 2020 von unterbrochenen Lieferketten
und GrenzschlieRungen betroffen waren, hat die unsichere Lage wenige innerbetriebliche Aufstiege erlaubt. Des Weiteren befinden sich Branchen wie der
Automotive- und der dazugehorige Zulieferbereich in den Bereichen Metall und Kunststoff in einem fundamentalen Strukturwandel weg vom Verbrennermotor
mit zum Teil unsicheren wirtschaftlichen Aussichten fiir die Betriebe. Die unsicheren wirtschaftlichen Lagen korrespondieren mit einer geringen
Arbeitsmarktdynamik in diesen Branchen. Dies bedeutet, dass kaum Stellenwechsel oder Aufstiege realisiert werden. Darliber hinaus war die Zunahme des mobilen
Arbeitens von Frauen und Mannern und die damit verbundene Fiihrung auf Distanz lange mit der Hoffnung verbunden, dass damit wichtige kulturelle Elemente
des Aufstiegs, die langen Prasenzzeiten, an Wirksamkeit verlieren wiirden. Mit der zunehmenden, punktuellen Riickkehr von Beschaftigten in Prasenz wird im Jahr
2022 deutlich, dass sich mit hoher Wahrscheinlichkeit kein Wandel in den Betriebskulturen vollzogen hat. Die héhere Prasenz von Frauen bei betrieblichen
Entscheiderinnen und Entscheidern durch das mobile Arbeiten beider Geschlechter hat bisher auch zu keinen messbaren Auswirkungen auf eine Erhéhung der
Chancen von Frauen fir innerbetrieblichen Aufstieg gefiihrt. Jutta Allmendinger argumentiert zudem, dass Manner schneller als Frauen wieder in Prdsenz
zurickgekehrt seien, und dass damit eine geringere Sichtbarkeit von Frauen im Betriebsalltag entstehen wiirde. Damit kdnnten Frauen in geringerem MaRe bei
ihren Vorgesetzten als , Aufstiegsbereite” wahrgenommen werden und gleichzeitig hatten sie aufgrund des mobilen Arbeitens weniger Gelegenheiten, die
strategisch wichtigen innerbetrieblichen informellen Netzwerke aufzubauen und zu pflegen (FOM 2021).
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Die Betrachtung der drei wesentlichen Ursachen fiir die Entgeltungleichheit und deren Betroffenheit durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie beleuchten bereits
einige wichtige Aspekte, die auf die Entwicklung der Lohnliicke zwischen Frauen und Mannern wahrend der Pandemie einwirken. Dariiber hinaus sind noch weitere
Faktoren wie Kurzarbeit oder die Freisetzung von Arbeitskraften, die ebenfalls die Entwicklung der Entgeltgleichheit beeinflussen kénnen.

Mittelbare und unmittelbare Effekte der Corona-Pandemie auf die Entwicklung der Lohnliicken zwischen Frauen und Mannern — Befunde aus der Forschung

Die einschlagige empirische Forschung liefert Befunde zu drei Faktoren, die sich mittelbar oder unmittelbar auf die Entwicklung der Hohe der Lohnliicken in den
Pandemiejahren auswirken. Die meisten Befunde liegen zu den Effekten der vermehrten hauslichen Sorgearbeit auf die Entgeltllicke vor. Auch werden Auswirkungen der
Freisetzung einer hohen Zahl geringfligig Beschaftigter in den stark von der Pandemie betroffenen Branchen auf die Entgeltliicke erfasst und schlieBlich liegen
Forschungsergebnisse vor, die zeigen, dass sich auch das Kurzarbeitergeld und dessen Aufstockung auf die Entwicklung von Entgeltliicken auswirken kann. Die
Forschungsergebnisse zeichnen dabei ein uneinheitliches Bild. Einige Befunde gehen von einer VergréRerung der Entgeltliicke, andere von einer Verringerung der
Lohnliicke zwischen Frauen und Mannern wahrend des ersten und zum Teil auch des zweiten Pandemiejahres aus.

Zundachst soll der Einfluss der Anpassung der Arbeitszeiten aufgrund von erweiterter hduslicher Sorgearbeit betrachtet werden. Mit den durch die Pandemie ausgeldsten
SchlieBungen von Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen wurden Eltern vor die Herausforderung gestellt, mehr hdusliche Sorgearbeit leisten zu missen und diese
Aufgabe mit ihrer Erwerbstatigkeit zu vereinbaren. Wie auf diese Herausforderung reagiert wurde, hing dabei maligeblich von den schon bestehenden familialen
Arbeitsteilungs- und Erwerbstatigkeitsstrukturen ab, sowie von den Branchen, in denen die Eltern jeweils beschaftigt waren.

o Umfangreiche Sorgearbeit fiihrt zur Reduzierung von Arbeitszeit, von welcher Frauen in héherem Malle als Manner betroffen sind (Meier-Grawe 2021). Da die
Anteile der Lohne von Frauen und Mannern schon vor der Pandemie in den Haushaltseinkommen ungleich verteilt sind, wird, um finanzielle EinbulSen moglichst
gering zu halten, zur Gewahrleistung der vermehrten Sorgearbeit die Entscheidung fiir eine Reduzierung der Arbeitszeiten der Frauen getroffen. Mit sinkendem
Haushaltseinkommen steigt die Tendenz zur Reduktion der Arbeitszeiten von Frauen sogar (Schraub 2021). Der Gender Time Gap, das heilt der Riickstand von
Frauen bei der durchschnittlichen Erwerbsarbeitszeit, wird pandemiebedingt groBer (Kohlrausch/Zucco 2020). Diese Tendenz wird von Zucco und Lott (2021: 15),
welche (iber die ersten drei Corona-Wellen eine haufigere Arbeitszeitreduktion aufgrund von Kinderbetreuung bei Frauen als bei Mdnnern beobachtet haben,
ebenfalls gestiitzt.

,Ausgehend von einem allemal niedrigeren Niveau reduzierte jede vierte Frau zwischen Januar und April 2020 ihre Erwerbstdtigkeit, bei den
Mcdnnern waren es 15 Prozent. Im Januar 2022 ist es noch jede fiinfte Frau, wéhrend nur noch fiinf Prozent der Mdnner weniger arbeiteten als vor
der Pandemie. Die Einbuf3en von Frauen sind also nachhaltiger als jene von Mdnnern. In Stunden bemessen verringerten Véter mit Kindern unter
zwolf Jahren ihre Arbeitszeit von durchschnittlich 41 Wochenstunden vor der Pandemie auf 38 Wochenstunden im Juni 2020. Auch wéhrend der
Pandemie arbeiteten sie damit sogar ldnger als Mdnner ohne junge Kinder. Miitter mit jungen Kindern reduzierten ihre Arbeit im Durchschnitt von
31 auf 26 Wochenstunden — weit mehr als Frauen ohne kleine Kinder. Im Ergebnis haben sich die Arbeitszeitdifferenzen zwischen Mdnnern und



https://www.handelsblatt.com/meinung/homo-oeconomicus/gastkommentar-homo-oeconomicus-frauen-in-care-berufen-werden-vom-gesellschaftlichen-wohlstand-abgekoppelt/27156608.html?nlayer=Themen_11804704
https://kulturundgeschlecht.blogs.ruhr-uni-bochum.de/wp-content/uploads/2021/02/Schraub-Care-Arbeit.pdf
https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/fs-2020-0028/pdf
https://www.boeckler.de/fpdf/HBS-007964/p_wsi_report_64_2021.pdf
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Frauen erstmals seit 2013 wieder erhéht. Das wird sich erheblich auf die Altersrente auswirken. [...] Aufserdem blieben Miitter Iéinger als vereinbart
in Elternzeit und gaben hdufiger als Mdnner geplante Weiterqualifikationen auf” (Allmendinger 2022).

Aus diesen Befunden kann eine erste These formuliert werden, die sich auf eine VergroRerung der Entgeltliicke als unmittelbare Auswirkung der Pandemie bezieht
und lautet: Eltern haben aufgrund umfangreicherer Sorgearbeit, vor allem einem erhéhten Betreuungsaufwand wdhrend der Pandemie, ihre Arbeitszeiten reduziert.
Dies trifft auf Frauen hdufiger als auf Mdnner zu. Damit verringert sich die Entgelthéhe von Frauen und in der Folge wird die Lohnliicke zwischen Frauen und
Mdnnern durch diesen Effekt gréfSer.

Die Arbeitszeitreduktionen von Frauen kénnen dazu fiihren, dass Frauen mittel- und langfristig mit geringeren Aufstiegsmaoglichkeiten rechnen kénnen, was sich
in den Gehaltsentwicklungen niederschlagen kann (Krell/Sieber 2020). Entsprechend kann von einer mittelbaren Auswirkung der Pandemie auf die prospektive
VergroRerung der Entgeltliicke ausgegangen werden. Die These lautet: Wdhrend der Pandemie sind Frauen stdrker und umfangreicher als Mdnner mit Aufgaben

der Sorgearbeit belastet. Dies fiihrt dazu, dass sie weniger in ihre Karriere investieren kénnen als Mdnner. Da die Reduzierung von Erwerbsarbeitszeit mit niedrigeren
Entgelten und geringeren Aufstiegschancen verbunden ist, fiihrt dies dazu, dass die Entgeltliicke auch zukiinftig zwischen Frauen und Mdnnern gréfSer werden kann.
In spezifischen Haushaltskonstellationen reduzieren Frauen trotz erweiterter Sorgebedarfe ihre Arbeitszeiten nicht starker als dies ihre mannlichen Partner tun.
Globisch sowie Kolleginnen und Kollegen beobachten beispielweise, dass sich die wéchentlichen Arbeitszeiten von Mannern weniger langsam im Laufe des Jahres
2020 erholen als jene von Frauen. Frauen sind im August 2020 mit 31,7 Stunden bereits wieder nah am vorpandemischen Stand von 32,7 Stunden. Demgegeniiber
liegen die Arbeitszeiten von Mannern im August 2020 noch mit 36,6 Stunden deutlicher weiter vom vorpandemischen Schnitt mit 39,6 Stunden entfernt.
Insbesondere bei Vatern ist ein starker Riickgang von 41,1 Stunden vor der Pandemie auf 35,2 Stunden im August 2020 zu verzeichnen. Wie sich die Arbeitszeiten
von Elternpaaren wahrend der Pandemie tatsdchlich entwickelt haben, hangt von verschiedenen Faktoren ab. Befragungen von Mittern zeigen, dass die Bewegung
zu mehr véterlicher Beteiligung ausschlielich bei Paaren stattfand, bei denen die Mutter mehr als 20 Wochenarbeitsstunden arbeiteten und nicht Gber die
Moglichkeit des Wechsels ins Homeoffice verfligten. Von Seiten der erwerbstdtigen Vater wurde die Wahrscheinlichkeit einer starkeren Beteiligung an
Kinderbetreuungsaufgaben deutlich erhdht, wenn sie Kurzarbeitergeld bezogen (Globisch et al. 2022). Allerdings kann der Umfang der Erwerbsarbeitszeit auch
vom Alter der Kinder abhédngen (Bujard et al. 2020). Daraus leitet sich eine weitere These zur Verringerung der Entgeltliicke aufgrund unmittelbarer Auswirkungen
der Pandemie ab. Diese These lautet: Frauen, die in Paarbeziehungen mit (vor allem jiingeren) Kindern leben, in umfangreicher Teilzeit erwerbstdtig sind und dabei
liber keine Mdglichkeit fiir Arbeiten im Homeoffice verfiigen, haben wéhrend der Pandemie nur geringfiigige Arbeitszeitreduktionen vorgenommen. Um die
Sorgearbeit jedoch leisten zu kénnen, haben ihre mdnnlichen Partner ihre Arbeitszeitumfénge stdrker reduziert oder befanden sich in Kurzarbeit, was zu einer
zeitlichen Entlastung der Partnerinnen beitrug. Als Effekt aus dieser veriinderten Teilung der Sorgearbeit resultieren Anstiege der Entgelte von Frauen bei einer
Stagnation der Entgelte von Mdnnern. Dies fiihrt zu einer Verringerung der Entgeltliicke.

Gleichzeitig hat die Pandemie durch die Ausweitung von Homeoffice und Einflihrung flexiblerer Arbeitszeiten auch wichtige Anst6Re fiir eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und damit zur Ausweitung der Arbeitszeiten von Frauen gegeben (Penkert 2020; Burkert et al. 2022). Mutter haben nach Penkert ihre
Arbeitszeiten wahrend der Pandemie um 3,5 Stunden und Vater um 0,4 Stunden erweitert. Die These zum unmittelbaren Einfluss der Pandemie auf die Entwicklung
der Lohnliicke zwischen Frauen und Mannern lautet: Wéhrend der Pandemie konnten Frauen aufgrund der umfangreicheren Méglichkeiten des flexiblen und vor

\


https://www.zeit.de/gesellschaft/2022-02/corona-gleichstellung-studien-frauen-geschlechterrollen
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https://www.bib.bund.de/Publikation/2020/pdf/Eltern-waehrend-der-Corona-Krise.pdf?__blob=publicationFile&v=7
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allem mobilen Arbeitens ihre Arbeitszeiten erweitern. Mdnner, die bereits hdufiger als Frauen in Vollzeit beschdftigt sind, erweiterten ihre Arbeitszeiten in
geringerem Umfang. Diese Entwicklung fiihrt dazu, dass sich die Entgelte von Frauen stdrker als jene von Médnnern erhéhen. Die Erh6hung von Arbeitszeiten und
Entgelten bilden im Falle der Frauen zudem eine verbesserte Grundlage fiir langfristige Aufstiegschancen.

Die Verdanderungen der Arbeitszeiten beziehen sich vor allem auf Frauen in Teilzeitbeschaftigung.

Neben der Anpassung von Arbeitszeiten ergeben sich auch aus der Freisetzung von geringfiigig beschaftigten Frauen Auswirkungen auf die Entwicklung der Entgeltliicke.

Insbesondere Branchen mit einem hohen Frauenanteil waren vermehrt von Arbeitsplatzverlusten betroffen. Hier sind vor allem der Dienstleistungssektor, der
Tourismus sowie die Gastronomie zu benennen (Hibgen et al. 2021). Verstarkt wird dieser Trend durch den Umstand, dass diese besonders betroffenen
Wirtschaftszweige einen hohen Anteil an geringfligig Beschaftigten aufweisen. Geringfiigig Beschaftigte sind zugleich eine Beschaftigtengruppe, welche einen
auBergewodhnlich hohen Frauenanteil aufweist. Im Einzelhandel sind 20 Prozent der Beschéftigten geringfiigig angestellt. Davon sind wiederum 60 Prozent Frauen.
In den Sektoren Gastgewerbe, Kunst/Kultur und Erholung betrdgt im Jahr 2020 nach Hammerschmid et al. (2020: 5) der Frauenanteil bei den geringfugig
Beschaftigten 61 Prozent. Da geringfligig Beschaftigte keinen Anspruch auf Kurzarbeitergeld haben, sondern stattdessen eher Freisetzungen erfahren, fallen Frauen
insbesondere in den betroffenen Branchen schneller aus der Erwerbstatigkeit heraus (Spangenberg et al. 2021). Insgesamt zeigt sich im Jahr 2020, dass auch in
anderen, durch die Pandemie weniger stark betroffenen Branchen, schwierige Betriebslagen zur Freisetzung von geringfligig Beschaftigten fiihren. Dabei sind
Frauen im Schnitt starker als Manner betroffen. Der Riickgang von geringfligiger Beschaftigung wird im zweiten Quartal 2020 im Vergleich zum Vorjahr bei Frauen
mit 9,1 Prozent bei Mannern mit 7 Prozent gemessen (Zucco/Lott 2021). Verdi beziffert den Rlickgang der Beschaftigungszahlen fur Minijobs Ende Méarz 2020 auf
beinahe 220.000 Minijobs oder 3,3 Prozent auf insgesamt nur noch knapp 6,4 Millionen Beschaftigte. Vom Abbau der Minijobs sind 157.000 weibliche Beschaftigte
betroffen (Verdi-Frauenférderung o.J).). Durch den Uberproportional starken Rickgang bei geringfligig beschaftigten Frauen, fallen diese bei der Ermittlung der
Lohnllicke weg. Damit sind weniger Frauen mit geringen Entgelten in der Berechnung beriicksichtigt und rechnerisch erhoht sich das durchschnittliche Einkommen
von Frauen, was zu einer Verringerung der Lohnliicke fiihrt. Die These zu diesem mittelbaren Pandemieeffekt lautet entsprechend: Geringfiigige
Beschdftigungsverhdltnisse sind iiberdurchschnittlich oft in den Branchen verortet, die stark negativ von den Auswirkungen der Pandemie betroffen sind.
Geringfiigige Beschdftigung wird abgebaut, da kein Anspruch auf Kurzarbeitergeld besteht. Davon sind Frauen (iberdurchschnittlich stark betroffen. Durch den
Wegfall von vielen niedrigen Entgelten erhéht sich das durchschnittliche Entgelt von Frauen rechnerisch. Da diese Entwicklungen Mdnner weniger betreffen, wird
die Entgeltliicke damit geringer.

Dieser Effekt bezieht sich wiederum nur auf Teilzeitbeschaftigte.

Kurzarbeitergeld und dessen mogliche Aufstockung bilden einen weiteren Faktor, der sich auf die Entwicklung der Lohnliicken auswirken kann:

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte kénnen Kurzarbeitergeld, welches 80 Prozent des vorherigen Entgelts ausmacht, erhalten. Arbeitgebende kdnnen das
Kurzarbeitergeld aufstocken, um somit fir ihre Beschéaftigten eine Anndherung an die Entgelthéhe vor der Pandemie zu erreichen (Deutscher Gewerkschaftsbund
2021). Wahrend in einigen Branchen die tariflichen oder betrieblichen Vereinbarungen zu einer Aufstockung des Kurzarbeitergeldes auf bis zu 90 Prozent des

Vi
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Nettoentgeltes fiihren, sind Frauen Uberproportional oft in Branchen vertreten, in denen die Tarifbindung schwach ausgepragt ist, was die Wahrscheinlichkeit
einer Aufstockung deutlich geringer macht. Nach der Hans-Béckler-Stiftung erhielten 46 Prozent der mannlichen Kurzarbeitenden im Jahr 2020 eine Aufstockung
des gesetzlichen Kurzarbeitergeldes, bei weiblichen Kurzarbeitenden waren es dagegen nur 36 Prozent. Die Aufstockung von Kurzarbeitergeld wirkt sich direkt als
Pandemieeffekt auf die Entwicklung der Entgeltliicke aus. Die These lautet: Frauen haben wdhrend der Pandemie weniger héufig als Ménner eine Aufstockung
ihres Kurzarbeitergeldes erhalten. Dies liegt unter anderem darin begriindet, dass sie 6fter in Branchen beschdiftigt sind, die nicht oder kaum durch eine Tarifbindung
abgesichert sind. Die geringeren Entgelte von Frauen fiihren zu einer VergréfSerung der Entgeltliicke.

Die pandemiebedingten Veranderungen des Arbeitsmarktes fihren zu unmittelbaren und mittelbaren Effekten hinsichtlich der Verringerung bzw. der VergréRerung der
Lohnliicken zwischen Frauen und Mannern. Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Verringerung der Entgeltliicken von drei Effekten maRgeblich
beeinflusst wird:

Der erste Effekt geht auf die vermehrte hausliche Sorgearbeit wahrend der Pandemie zurlick. Um dieser nachzukommen, reduzieren unter bestimmten
Bedingungen Manner ihre Arbeitszeiten umfangreicher als dies Frauen tun. Eine dieser Bedingungen ware, dass Frauen nicht mobil arbeiten kénnen, wahrend dies
im Falle ihrer mannlichen Partner moglich war.

Der zweite Effekt geht von den umfangreicheren Mdoglichkeiten des mobilen und flexiblen Arbeitens aus, welches dazu fiihrt, dass Frauen wahrend der Pandemie
ihre Arbeitszeiten umfangreicher erh6hen als Méanner. Dies liegt auch darin begriindet, dass Madnner bereits viel hdufiger in Vollzeit beschéaftigt sind als dies bei
Frauen der Fall ist.

Der dritte Effekt wird durch die Freisetzung von tGberdurchschnittlich vielen Frauen aus Minijobs ausgelost. Auf diese Weise fillt ein groRer Anteil an Frauen mit
niedrigen Entgelten bei der Berechnung der Entgeltliicke weg.

Die VergroBerung der Entgeltliicke wird durch zwei Effekte malRgeblich beeinflusst:

Der erste Effekt geht auf die vermehrte hdusliche Sorgearbeit zurlick, die bei vielen Paaren mit Kindern dazu fiihrt, dass das Elternteil mit den geringeren Beitrdagen
zum Familieneinkommen, dies sind zumeist die Frauen, die Arbeitszeit starker zugunsten der Sorgearbeit reduziert als dies der Partner mit dem hdheren
Einkommensanteil tun wiirde. Dadurch werden die Entgelte von Frauen haufig niedriger. Neben diesem unmittelbaren Einfluss zeigt sich hier auch ein mittelbarer
Effekt auf eine Verschlechterung von zukiinftigen Karrierechancen.

Der zweite Effekt bezieht sich darauf, dass Manner haufiger als Frauen Kurzarbeitergeld aufgestockt bekommen und damit die Entgeltliicke vergréRert wird.

Diese unterschiedlichen Einzeleffekte kdnnen gleichzeitig wirksam sein. Zentral ist die Frage, wie diese zusammenwirken und welcher Gesamteffekt sich letztendlich
einstellt. Dies ist schwer einzuschdtzen, da sich die meisten der beschriebenen Effekte auf Frauen in Teilzeitbeschaftigung richten. In den Daten des Statistischen
Bundesamtes zur Ermittlung des Gender Pay Gaps werden Teilzeitbeschéaftigte einbezogen. Die Daten verweisen auf eine Verringerung der Entgeltliicke im Jahr 2020 auf
18 Prozent im Vergleich zum Vorpandemiejahr 2019. Dort hat der Gender Pay Gap noch 19 Prozent betragen. Entsprechend kann daraus geschlossen werden kann, dass
der Gesamteffekt der Pandemie letztendlich zu einer Verringerung der Entgeltliicke fuhrt. Dies gilt zumindest fiir das Jahr 2020.

Vil
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Weitere Einflussfaktoren auf die Entwicklung der Entgeltliicke — die Perspektive der Praxis

Der Hessische Lohnatlas wird durch den Dialog der Sozialpartner aus den sechs groRten Branchen in Hessen begleitet. Er reprasentiert die Perspektive der Praxis in Hessen.
Im Sozialpartnerdialog werden weitere Faktoren spezifiziert, die sich auf die Entwicklung der Entgeltliicke wahrend der Pandemie in Hessen ausgewirkt haben kénnen und
bisher in der Forschung noch nicht oder nicht ausreichend betrachtet werden. Zur Uberpriifung dieser Faktoren werden Daten zur Lage in Hessen herangezogen, soweit
diese verfiigbar sind.

Kurzarbeit

Wie bereits in den Forschungsbefunden ausgefiihrt, erreichen Beschaftigte in Kurzarbeit geringere Entgelte. Nachfolgend handelt es sich um realisierte Kurzarbeit. Vom
Beginn der Pandemie im Marz 2020 bis zum Mai 2021, als die Lockdowns beendet waren, befinden sich mehr Manner als Frauen in Kurzarbeit. Da Kurzarbeitergeld nur 80
Prozent des vorherigen Entgelts deckt, konnen sich die Entgelte von Mannern, insbesondere im ersten Pandemiejahr 2020, starker als jene von Frauen verringert haben.
Dies wiirde rechnerisch zu einer Verringerung der Lohnliicke zwischen Frauen und Méannern in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung flihren. Die Verlaufe
zeigen jedoch auch, dass sich die Unterschiede im Laufe des Jahres 2021 wieder nivellieren und vom Kurzarbeitergeld wenig Effekte auf die Entwicklung der Entgeltliicke
ausgehen.
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Abbildung 1: Zahl sozialversicherungspflichtig Beschéftigter in Kurzarbeit* von 09/2019 bis 12/2021 in Hessen (Arbeitsort), differenziert nach Geschlecht
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Leistungen nach dem SGB III, IWAK eigene Berechnung und Darstellung
Anmerkung: *In der Abbildung wird realisierte Kurzarbeit (konjunkturelle und saisonale) nach dem SGB Il nach einer Wartezeit von 5 Monaten abgebildet.
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Bei der Betrachtung von Kurzarbeit differenziert nach Branchen, zeigt sich im Falle von Mannern, dass knapp 80.000 sozialversicherungspflichtige Beschaftigte in der
Metall- und Elektrobranche Kurzarbeit zu Beginn der Pandemie im Jahr 2020 wahrnehmen mussten. Da es sich hier um eine Branche mit einem hohen Grad an Tarifbindung
handelt, kann davon ausgegangen werden, dass viele Beschéftigte eine Aufstockung des Kurzarbeitergeldes erhalten haben. Auch im Hotel- und Gaststattengewerbe sind

im gleichen Zeitraum noch tiber 20.000 Manner von Kurzarbeit betroffen. Aufgrund der schwierigen wirtschaftlichen Lage der Betriebe in dieser Branche und der geringen
Tarifbindung ist vermutlich von einer Aufstockung in weit geringerem Ausmal? auszugehen.

Abbildung 2: Zahl sozialversicherungspflichtig beschéftigter Manner in Kurzarbeit* von 09/2019 bis 12/2021 in Hessen (Arbeitsort), differenziert nach Branchenclustern
(WZz 2008)
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Leistungen nach dem SGB IIl, IWAK eigene Berechnung und Darstellung
Anmerkung: *In der Abbildung wird realisierte Kurzarbeit (konjunkturelle und saisonale) nach dem SGB Il nach einer Wartezeit von 5 Monaten abgebildet.
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Auch zu Beginn des Jahres 2020 sind fast 20.000 Frauen von Kurzarbeit im Hotel- und Gaststattengewerbe betroffen. Dazu kommen weitere knapp 17.000 Frauen in der

Metall- und Elektrobranche in Kurzarbeit und ca. 14.000 Frauen im Einzelhandel. Auch im Einzelhandel, der sich im Strukturwandel hin zum Online-Handel befindet und
eine geringe Tarifbindung aufweist, wird Kurzarbeitergeld eher seltener aufgestockt.

Abbildung 3: Zahl sozialversicherungspflichtig beschaftigter Frauen in Kurzarbeit* von 09/2019 bis 12/2021 in Hessen (Arbeitsort), differenziert nach Branchenclustern
(WZ 2008)
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Leistungen nach dem SGB III, IWAK eigene Berechnung und Darstellung
Anmerkung: *In der Abbildung wird realisierte Kurzarbeit (konjunkturelle und saisonale) nach dem SGB Il nach einer Wartezeit von 5 Monaten abgebildet.

Die Daten zeigen, dass Manner in Hessen in viel hdherem MaBe von Kurzarbeit im Jahr 2020 betroffen waren als dies auf Frauen zutrifft. Auch wenn ein Teil der betroffenen

Manner eine Aufstockung des Kurzarbeitergeldes erhalten hat, kann davon ausgegangen werden, dass die durchschnittlich geringeren Entgelte der Manner zu einer
Verringerung der Entgeltliicke gefiihrt haben kdnnen. Aus Sicht der Praxis scheint dies ein plausibler Effekt zu sein.
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Zulagen

In Krankenh&usern und in der Altenpflege werden insbesondere ab 2021 von einigen Einrichtungstragern Zulagen bezahlt, um das Stammpersonal angesichts der hohen
Belastungen durch die Pandemiefolgen zu halten. Diese Zulagen, die teilweise auch im Jahr 2022 noch gezahlt werden, erhéhen die Entgelte leicht und kdnnen mit daftr
sorgen, dass die Entgeltlicken zwischen Frauen und Mannern kleiner werden, da es sich um zahlenmaRig groBe Berufsgruppen mit hohem Anteil weiblicher Beschéftigter
handelt.

Leiharbeit

Im Gesundheitsbereich und in der Altenpflege kommen im Laufe der Pandemie immer mehr Leiharbeitskrafte zum Einsatz. Dazu zdhlen alle Beschéftigten, die
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern sind. Die Zahl der eingesetzten Leiharbeitskrafte wird von den Sozialpartnern auch im Jahr 2022 noch als hoch eingeschatzt.
Leiharbeitskrafte verdienen deutlich mehr als die Stammbelegschaften, sodass die hoheren Entgelte durchaus zur Reduktion der Entgeltliicke beitragen kénnen.

Die nachfolgenden Grafiken differenzieren den Einsatz von Leiharbeitskraften nach Berufssektoren. Seit der Einfiihrung des Tatigkeitsschliissels nach der Klassifikation der
Berufe (KIdB 2010) gibt es ein personenbezogenes Merkmal zur Arbeitnehmeriiberlassung (ANU). Die Daten sind ab Januar 2013 verfiigbar und mit allen Merkmalen der
Beschaftigungsstatistik kombinierbar.
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Die Grafiken verdeutlichen, dass die Zahl der weiblichen Leiharbeitskrafte in den Berufen der Gesundheits- und Krankenpflege bereits vor der Pandemie hoch ist. Im
Vergleich zum Jahr 2020 sind die Zahlen im Jahr 2021 etwas zurlickgegangen.

Abbildung 4: Zahl der beschaftigten Frauen* in Leiharbeit in Hessen (Arbeitsort), differenziert nach Berufsgruppen (KIdB 2010)** und Jahren

1.611

1.473

1450 1454 4414

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
——— Gesundheits- und Krankenpflege, Rettungsdienst und Geburtshilfe (813)
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Berechnungen und Darstellung IWAK

Anmerkung: *Beinhaltet alle Beschaftigten, die Leiharbeitnehmerinnen sind. **Seit der Einflihrung des Tatigkeitsschlissels nach der Klassifikation der Berufe (KIdB 2010) gibt es ein personenbezogenes Merkmal
zur Arbeitnehmeriiberlassung (ANU). Die Daten sind ab Januar 2013 verfiigbar und mit allen Merkmalen der Beschaftigungsstatistik kombinierbar.
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Im Vergleich dazu stellt sich die Lage in der Berufsgruppe der Altenpflege anders dar. Im Laufe der Pandemie ist die Zahl der weiblichen Leiharbeitskrafte weiter
angestiegen.

Abbildung 5: Zahl der beschéftigten Frauen® in Leiharbeit in Hessen (Arbeitsort), differenziert nach Berufsgruppen (KIdB 2010)** und Jahren
924
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Berechnungen und Darstellung IWAK

Anmerkung: *Beinhaltet alle Beschaftigten, die Leiharbeitnehmerinnen sind. **Seit der Einflihrung des Tatigkeitsschlissels nach der Klassifikation der Berufe (KIdB 2010) gibt es ein personenbezogenes Merkmal
zur Arbeitnehmeriiberlassung (ANU). Die Daten sind ab Januar 2013 verfiigbar und mit allen Merkmalen der Beschaftigungsstatistik kombinierbar.

Bessere Zugdnge zum Arbeitsmarkt fiir junge qualifizierte Frauen
Der Anteil hochqualifizierter Frauen im Berufseinstieg beispielsweise nach einem Studienabschluss, der im Rahmen des Sozialpartnerdiskurses thematisiert wird, nimmt

stetig zu. Diese jungen Frauen sind vor allem in Vollzeit beschaftigt und erreichen aufgrund ihrer Qualifikation hohe Entgelte. Der Anteil von Frauen mit hohen Entgelten
wird dadurch gréRer. Dies fiihrt zu einer Verringerung der Entgeltliicke zwischen Frauen und Mannern in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung.

Die Grafik verdeutlicht, dass insbesondere bei den Frauen in der Altersgruppe von 25 bis unter 35 Jahren die geringsten Entgeltlicken bestehen. Seit 2012 haben sich diese
so gunstig entwickelt, dass Frauen in dieser Altersgruppe inzwischen im Schnitt hohere Entgelte als Manner erreichen. Bei den Frauen in der darauffolgenden Altersgruppe
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von 35 bis unter 45 Jahren ist die Entgeltliicke noch zu ihren Ungunsten ausgerichtet. Allerdings zeigt sich auch hier, dass Liicken im Zeitverlauf seit 2012 geringer werden.
In dieser Altersklasse geht es bereits um betriebliche Aufstiege und Frauen sehen sich schon mit dem Phanomen der glasernen Decke konfrontiert. In der altesten Gruppe
der Frauen von 45 bis unter 55 Jahren sind die Entgeltliicken am groRRten. Obwohl sich die meisten Frauen schon in der nachfamilidren Phase befinden dirften und die
Vereinbarkeit nicht mehr als zentrale Herausforderung besteht, erreichen Frauen im Schnitt nur geringere Entgelte als Manner, auch weil sie in jlingeren Jahren weniger
aufgestiegen sind. Moglicherweise kénnen die jungen hochqualifizierten Frauen, die in groRer Zahl in den Arbeitsmarkt einmiinden, mehr Aufstiege als die vorherigen

Altersjahrgange erreichen und somit auch in den fortgeschrittenen Altersgruppen deutlich geringere Entgeltliicken erreichen.

Abbildung 6: Lohnliicken zwischen Frauen und Mannern in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung in Hessen (Arbeitsort), differenziert nach Altersgruppen

und Jahren, Angaben in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, IWAK eigene Berechnung und Darstellung

Die mit Daten aus Hessen hinterlegten Faktoren der Kurzarbeit, der Leiharbeit, der Zulagen und des besseren Berufseinstiegs junger hochqualifizierter Frauen kénnten sich

aus der Perspektive der Praxis ebenfalls auf eine Verdanderung der Entgeltliicken ausgewirkt haben.

........

25 bis unter 35 Jahre
35 bis unter 45 Jahre

— = -45 bis unter 55 Jahre
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Folgen des Ukrainekrieges auf die wirtschaftliche Lage von Frauen

Eine der wesentlichen Folgen des Ukrainekrieges fiir Privathaushalte sind die Knappheiten im Bereich Energie. Die Preise sind seit Beginn des Jahres 2022 stark angestiegen,
verbunden mit einer wachsenden Inflation, die sich beispielsweise auch auf die Lebensmittelpreise auswirkt. Besonders Frauen, Alleinerziehende und Arbeitslose sind mit
schwierigen wirtschaftlichen Lagen konfrontiert. Die Bundesagentur flr Arbeit stellt fest, dass es fiir Frauen, die wahrend der Pandemie arbeitslos geworden sind,
schwieriger als fir Manner ist, wieder eine Beschaftigung zu finden. Sie bleiben somit langer und haufiger arbeitslos. Dies liegt auch darin begriindet, dass Frauen in den
von der Pandemie stark betroffenen Branchen freigesetzt worden sind und eine Riickkehr in sichere Beschaftigung dort oftmals noch schwierig sein kann (Bundesagentur
fur Arbeit 2022). Besonders herausfordernd gestaltet sich die Lage von arbeitslosen alleinerziehenden Frauen, die vorrangig die wirtschaftliche Verantwortung fiir ihre
Kinder und sich selbst haben. Nach Einschatzung der Bundesagentur fiir Arbeit suchen sie oft Beschaftigung in Berufen, ,,die hdufig eine hohe Flexibilitét verlangen und
unterdurchschnittlich entlohnt werden (z.B. im Verkauf, als Reinigungskrdfte, Hauswirtschaftsberufe oder Erziehungs- und soziale Berufe)” und werden Gberwiegend von
den Jobcentern betreut (Bundesagentur fir Arbeit 2022: 23). 80 Prozent der arbeitslosen Alleinerziehenden nimmt die Unterstiitzung durch die Jobcenter aktiv wahr,
wahrend dies bei allen Arbeitslosen nur auf 60 Prozent zutrifft. Die Bundesagentur fir Arbeit fihrt weiter aus, dass es fiir Alleinerziehende besonders schwer ist,
Kindererziehung und Beruf zu vereinbaren, weil entweder die Kinderbetreuung nicht im erforderlichen Mal3e gesichert werden kann oder aber Arbeitszeitwunsch und -
angebot nicht zusammenpassen. Ein Grund dafir liegt auch darin, dass Alleinerziehende (iberdurchschnittlich oft in Berufen tatig sind, in denen kein mobiles Arbeiten,
welches eine hohere Flexibilitat in der Vereinbarung von Beruf und Familie mit sich bringen kénnte, moglich ist (Walter Bllchert Stiftung 0.J.). Dies fiihrt dazu, dass die
SGB lI-Hilfequote bei Alleinerziehenden bundesweit bei ca. einem Drittel liegt, wahrend sie sich bei allen Bedarfsgemeinschaften bei deutlich unter 10 Prozent befindet.
Mit steigender Kinderzahl nimmt die Hilfequote entsprechend zu.

Der Verband alleinerziehender Mitter und Vater e.V. (VAMV) stellt fest, dass

,Alleinerziehende von den Folgen der aktuellen Inflation stark betroffen sind. Familien mit kleinen Einkommen und somit viele Alleinerziehende
treffen die steigenden Lebenshaltungspreise und Energiekosten besonders hart. Denn aufgrund des mit 43 Prozent (ibermdfSig hohen Risikos in
Armut zu leben, haben viele Alleinerziehende keine Puffer fiir Ungeplantes” (Verband alleinerziehender Mitter und Vater 2022).

Obwohl Alleinerziehende mit 36 Prozent deutlich haufiger in Vollzeit erwerbstatig sind als Mitter in Paarfamilien — dort sind es nur 29 Prozent — weisen die Haushalte von
Alleinerziehenden das groRte Risiko auf, ihr Arbeitseinkommen aufstocken zu missen. Im Bundesschnitt bezieht mehr als jede und jeder sechste erwerbstatige
Alleinerziehende zusatzlich Leistungen aus dem SGB Il. Entsprechend finden sich Alleinerziehende nicht nur Gberdurchschnittlich oft als Arbeitslose, sondern auch als
Ergdnzerinnen und Ergdnzer im Rechtskreis SGB Il.
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Die meisten Alleinerziehenden sind Frauen. In Hessen wurden im Jahr 2019 insgesamt 166.000 Frauen als Alleinerziehende erfasst. Demgegeniber hatten nur 31.000
Manner diesen Status. Neuere Daten liegen nicht vor. Die Betrachtung im Zeitverlauf zeigt zudem, dass die Zahl alleinerziehender Vater eher zunimmt, die Zahl
alleinerziehender Mtter schwankt im Zeitverlauf.

Abbildung 7: Zahl der Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahren in Hessen (Wohnort), differenziert nach Geschlecht und Jahren*

m alleinerziehende Frauen

M alleinerziehende
Manner

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
Anmerkung: Daten zu Alleinerziehenden fiir Bundeslander liegen nur bis zum Jahr 2019 vor.

Im Jahr 2019 sind 84,3 Prozent aller Alleinerziehenden in Hessen weiblich. Die Mehrzahl der Alleinerziehenden ist erwerbstatig, wobei sich die Erwerbsbeteiligung bei
mannlichen Alleinerziehenden hoher als bei weiblichen erweist. Im Schnitt sind im Jahr 2019 laut Mikrozensus knapp 70 Prozent aller Alleinerziehenden erwerbstatig.
Darin sind Erganzerinnen und Erganzer enthalten. Ungefahr 30 Prozent der Alleinerziehenden sind laut Mikrozensus im Jahr 2019 arbeitslos.
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Im Jahr 2021 sind 12.873 Alleinerziehende arbeitslos. Abweichungen zwischen der ausgewiesenen Gesamtsumme und der tatsachlichen Summe der Teilergebnisse sind
aufgrund unterschiedlicher Merkmalstiefen, Auslassung von Kategorien und Rundungen moglich. In Tabelle 1 sind Jahresdurchschnittswerte abgebildet. Bei 92 Prozent
der arbeitslosen Alleinerziehenden handelt es sich um Frauen. Die Mehrzahl von 1.812 Alleinerziehenden erhalt Leistungen im Rechtskreis SGB Il und kann mit hoher
Wahrscheinlichkeit als arbeitsmarktnah gelten. Demgegeniiber sind 11.061 Alleinerziehende dem Rechtskreis SGB Il zugehorig. In Bezug auf die weiblichen
Alleinerziehenden befinden sich 86,5 Prozent im Rechtskreis SGB Il und 13,5 Prozent im Rechtskreis SGB lll. Bei den mannlichen Alleinerziehenden gehdren 79,7 Prozent
zum Rechtskreis SGB Il und 20,3 Prozent zum Rechtkreis SGB III.

Der Anteil der alleinerziehenden Arbeitslosen mit einer nicht deutschen Staatsangehdrigkeit betrdgt 41,2 Prozent. Bei den weiblichen Alleinerziehenden verfiigen 41,8
Prozent liber keine deutsche Staatsangehdorigkeit, bei den Mannern trifft dies auf 33,2 Prozent zu. Der Anteil von Personen ohne deutsche Staatsangehdérigkeit liegt im
Rechtskreis SGB Il bei 43,6 Prozent, wahrend der Anteil im Rechtskreis SGB Il 26,1 Prozent ausmacht. Beim Personenkreis mit deutscher Staatsangehdrigkeit kénnen
Personen mit Migrationshintergrund enthalten sein.

Tabelle 1: Zahl arbeitsloser Alleinerziehenden* im Jahr 2021 in Hessen (Wohnort), differenziert nach Rechtskreisen, Geschlecht und Staatsangehorigkeit

Insgesamt 12.873 7.533 5.298 1.029 681 342 11.844 6.853 4.955
Rechtskreis SGB Il 1.812 1.338 473 209 158 51 1.603 1.180 423
Rechtskreis SGB Il 11.061 6.196 4.824 820 522 292 10.241 5.673 4.532

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktstatistik, IWAK eigene Darstellung
Anmerkungen: *Mogliche Abweichungen zwischen ausgewiesener Gesamtsumme und tatsdchlicher Summe der Teilergebnisse aufgrund unterschiedlicher Merkmalstiefen, Auslassung von Kategorien und
Rundungen. In der Tabelle sind Jahresdurchschnittswerte abgebildet.
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Mit Blick auf die verschiedenen Typen von Bedarfsgemeinschaften im SGB Il-Bezug wird deutlich, dass die Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender dort (iberproportional
stark vertreten sind. Dies zeigt sich an der SGB II-Hilfequote. Diese gibt an, wie gro8 der Anteil an Personen, die nach dem SGB Il leistungsberechtigt sind, an einer
bestimmten Bevolkerungsgruppe ist. Sie kann damit verdeutlichen, wie stark die Alleinerziehenden von Hilfebedirftigkeit betroffen sind. SGB IlI-Hilfequoten fir
Bedarfsgemeinschaften setzen Bedarfsgemeinschaften des jeweiligen Familientyps in Beziehung zu allen Familien oder Lebensformen desselben Familientyps in der
Bevolkerung. Demnach sind im Jahr 2021 genau 33,5 Prozent aller Alleinerziehenden in Hessen hilfebedirftig und erhalten Leistungen nach den Regelungen des SGB Il.
Dem gegenliiber erhalten beispielsweise nur 7,2 Prozent aller Paare mit Kindern in Hessen SGB lI-Leistungen. Die Alleinerziehenden sind damit im Vergleich zu anderen
Zielgruppen mit Abstand am meisten auf diese staatlichen Transferleistungen angewiesen, da sie entweder aufgrund von Erwerbslosigkeit oder geringer Lohnentgelte iber
kein oder ein nicht ausreichendes Erwerbseinkommen verfiigen, um sich selbst und ihre Kinder wirtschaftlich abzusichern.

Abbildung 8: SGB II-Hilfequoten* von Bedarfsgemeinschaften im Jahr 2021 in Hessen (Wohnort), Angaben in Prozent

Single Alleinerziehende Partner ohne Kinder Partner mit Kindern

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB Il), IWAK eigene Darstellung
Anmerkung: *SGB II-Hilfequoten flr Bedarfsgemeinschaften setzen Bedarfsgemeinschaften des jeweiligen Familientyps in Beziehung zu allen Familien oder Lebensformen desselben Familientyps in der

Bevdlkerung.
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Interessant ist, dass die Hilfequoten im SGB Il seit 2013 riicklaufig sind. Auch das erste Pandemiejahr 2020 hat keine wesentliche Erhéhung der Hilfequoten verursacht.
Vermutlich lassen sich die Auswirkungen der Pandemie starker an der VergrofRerung der Zahl der Alleinerziehenden im Rechtskreis SGB Il ablesen.

Abbildung 9: SGB II-Hilfequoten* von Alleinerziehenden in Hessen (Wohnort), differenziert nach Jahren, Angaben in Prozent
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Quelle: Bundesagentur flr Arbeit, Grundsicherung flr Arbeitsuchende (SGB Il), IWAK eigene Darstellung

Anmerkung: *SGB II-Hilfequoten flr Bedarfsgemeinschaften setzen Bedarfsgemeinschaften des jeweiligen Familientyps in Beziehung zu allen Familien oder Lebensformen desselben Familientyps in der
Bevolkerung. Eine Quote differenziert nach Geschlecht ist nicht méglich.

Exkurs: Weitere Folgen der Pandemie und des Ukrainekrieges auf Frauen in den unteren Entgeltgruppen und mogliche Effekte der Erhohung des
Mindestlohns zum Oktober 2022

Die Folgen der Pandemie und des Ukrainekrieges betreffen Frauen und Manner in den unteren Entgeltgruppen in besonderem Malle. Zum einen sind viele
Beschaftigungsverhaltnisse in diesem Segment duBerst fragil, und Freisetzung kann sich schnell einstellen, wie die Praxis im ersten Pandemiejahr vielfach gezeigt hat. Die
gewdinschte Funktion als Sprungbrett zum Aufstieg in bessere, abgesicherte Beschéaftigung hat sich fir viele nicht erfiillt. , Betroffen sind hier wiederum besonders Frauen,
da sie deutlich hdufiger als Mdnner in einem Minijob arbeiten. Die angestrebte Anhebung der Minijobgrenze auf 520 Euro kénnte dieses Problem noch vergréfSern” (Braband
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et al. 2022: 10). Insbesondere Personengruppen, die nur geringe Einkommenspolster haben, um die héheren Preise fiir Lebensmittel und Energie in Folge des
Ukrainekrieges stemmen zu kénnen, kdnnen zunehmend mit groRen Herausforderungen bei der Sicherung der eigenen wirtschaftlichen Lage konfrontiert sein.

Es sind jedoch nicht nur Frauen und Manner in geringfligiger Beschaftigung, die sich in schwierigen wirtschaftlichen Lagen befinden. Frauen und Manner in
sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung kénnen ebenfalls den unteren Einkommensgruppen angehoren und sich mit den aktuellen wirtschaftlichen
Herausforderungen konfrontiert sehen. Neben der aktuellen wirtschaftlichen Lage konnen sich sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte in den unteren
Einkommensgruppen auch keine guten Voraussetzungen fir eine auskdmmliche Alterssicherung aufbauen. Den unteren Einkommensgruppen bzw. dem unteren
Entgeltbereich gehoren in Anlehnung an die Definition der OECD sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte an, wenn sie weniger als zwei Drittel des Medianentgelts
aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéaftigten erzielen. Im Jahr 2021 lag der Schwellenwert zum unteren Entgeltbereich in Westdeutschland bei 2.417 Euro. In
Hessen gehoren im Jahr 2021 insgesamt 262.837 sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte der unteren Entgeltgruppe an. Dies entspricht einem Anteil von 15,2
Prozent. Die Mehrzahl davon ist madnnlich (152.004). Dies entspricht 13 Prozent aller Manner, die sozialversicherungspflichtig Vollzeit beschéftigt sind. Die Zahl der Frauen
in sozialversicherungspflichtiger Vollzeit ist mit 110.833 Frauen geringer. Allerdings ist dies vor dem Hintergrund zu interpretieren, dass im Schnitt nur ca. die Halfe aller
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen in Vollzeit beschaftigt sind, wahrend die Quote bei Mannern deutlich hoher liegt. Die Quote der Frauen in
sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung ist im Vergleich zu jener von Mannern mit 19,9 Prozent deutlich héher. Dies bedeutet auch, dass ca. ein Funftel aller
sozialversicherungspflichtig in Vollzeit beschaftigter Frauen in Hessen dem unteren Entgeltbereich angehoren. Dies bezieht sich auf die Bruttomonatsentgelte, die
Wirkungen des Ehegattensplittings sind noch nicht antizipiert.

Tabelle 2: Sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschaftigte im unteren Entgeltbereich* zum 31.12.2021 in Hessen (Arbeitsort), differenziert nach Geschlecht

Hessen 1.730.623 262.837 15,2 152.004 13,0 110.833 19,9

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, IWAK eigene Berechnung und Darstellung

Anmerkung: *In Anlehnung an die ,Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)“ gelten als Beschaftigte des unteren Entgeltbereichs Personen, die als sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschiftigte weniger als 2/3 des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten erzielen. Dies ist die Schwelle des unteren Entgeltbereichs. Diese lag in Westdeutschland im Jahr
2021 bei 2.417 EUR.
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Deutschlandweit liegen die Anteile der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten im unteren Entgeltbereich etwas hoher als in Hessen. Dabei sind die Anteile in
Deutschland im Zeitverlauf ricklaufig. Dies trifft auf Hessen nicht zu.

Abbildung 10: Anteile von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten im unteren Entgeltbereich* an allen sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten,
differenziert nach Regionen (Arbeitsort) und Jahren, Angaben in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Beschaftigungsstatistik, IWAK eigene Berechnung und Darstellung
Anmerkung: *In Anlehnung an die ,Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)“ gelten als Beschaftigte des unteren Entgeltbereichs Personen, die als sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschiftigte weniger als 2/3 des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéaftigten erzielen. Dies ist die Schwelle des unteren Entgeltbereichs. Diese lag in Westdeutschland im Jahr

2021 bei 2.417 EUR.

XXII



E HESSISCHER LOHNATLAS

Die Anteile von Personen in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung, die dem unteren Entgeltbereich angehéren, schwanken zwischen den Kreisen und
kreisfreien Stadten in Hessen betrachtlich. Im Schnitt sind die Anteile in den kreisfreien Stadten geringer als in den landlich strukturierten Kreisen. Eine Ausnahme stellt
die Stadt Offenbach dar. Dort sind die Anteile etwas héher als in den Gbrigen kreisfreien Stadten. Bei den Kreisen sind in jenen, die nahe an den urbanen Bereichen gelegen
sind oder durch gute Verkehrsverbindungen mit diesen verbunden sind, die Quoten etwas niedriger als in den Kreisen an den Rdndern des Landes. In allen
Gebietskorperschaften sind die Anteile von Frauen im unteren Entgeltbereich hoher als jene der Manner. Allerdings sind die Abstdnde unterschiedlich gro8. Wahrend die
Anteile von Frauen in den landlich strukturierten Kreisen deutlich groRer als jene der Manner sind, sind die Abstéande in den Stadten deutlich geringer.

Abbildung 11: Anteile von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten im unteren Entgeltbereich* an allen sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten
zum 31.12.2021, differenziert nach Geschlecht und Regionen (Arbeitsort), Angaben in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Beschaftigungsstatistik, IWAK eigene Berechnung und Darstellung
Anmerkung: *In Anlehnung an die ,Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)“ gelten als Beschaftigte des unteren Entgeltbereichs Personen, die als sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschiftigte weniger als 2/3 des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiaftigten erzielen. Dies ist die Schwelle des unteren Entgeltbereichs. Diese lag in Westdeutschland im Jahr

2021 bei 2.417 EUR.
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Die Anteile von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten im unteren Entgeltbereich variieren zwischen den Branchen stark. Dies zeigt sich sowohl mit Blick auf
Deutschland als auch auf Hessen. Besonders hoch sind die Anteile im Gastgewerbe, in der Land- und Forstwirtschaft und der Arbeitnehmeriiberlassung. Die niedrigsten
Anteile finden sich demgegeniiber im Bereich der Versicherungs- und Finanzdienstleistungen, in der Informations- und Kommunikationsbranche sowie in der Metall- und
Elektroindustrie. Hessen unterscheidet sich dabei strukturell nicht von Deutschland.

Abbildung 12: Anteile von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten im unteren Entgeltbereich* an allen sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten
zum 31.12.2021, differenziert nach Wirtschaftszweigen (WZ 2008) und Regionen (Arbeitsort), Angaben in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Beschaftigungsstatistik, IWAK eigene Berechnung und Darstellung

Anmerkung: *In Anlehnung an die ,Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)“ gelten als Beschaftigte des unteren Entgeltbereichs Personen, die als sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschiftigte weniger als 2/3 des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten erzielen. Dies ist die Schwelle des unteren Entgeltbereichs. Diese lag in Westdeutschland im Jahr
2021 bei 2.417 EUR.
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Die Anteile von Frauen und Mannern im unteren Entgeltbereich in Hessen unterscheiden sich zwischen den Branchen ebenfalls. Allerdings sind die hochsten Anteile von
Frauen und Mannern in den unteren Entgeltbereichen in den drei Branchen Gastgewerbe, Land- und Forstwirtschaft sowie Arbeitnehmeriiberlassung zu finden. Zudem
zeigen im Falle von Frauen noch hohe Anteile im Handel, im Baugewerbe, in der Altenpflege (entspricht Heime und Sozialwesen), in der Logistik (Verkehr und Lagerei), im
Gesundheitswesen, in der Metall- und Elektroindustrie und in der Chemieindustrie.

Abbildung 13: Anteile von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten im unteren Entgeltbereich* an allen sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten
zum 31.12.2021 in Hessen (Arbeitsort), differenziert nach Geschlecht und Wirtschaftszeigen (WZ 2008), Angaben in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, IWAK eigene Berechnung und Darstellung

Anmerkung: *In Anlehnung an die ,Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)“ gelten als Beschaftigte des unteren Entgeltbereichs Personen, die als sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschiftigte weniger als 2/3 des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten erzielen. Dies ist die Schwelle des unteren Entgeltbereichs. Diese lag in Westdeutschland im Jahr
2021 bei 2.417 EUR.

Im Vergleich der Kreise und kreisfreien Stadte wird zudem deutlich, dass bei Branchen mit besonders hohen Anteilen an sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten
in den unteren Entgeltgruppen deutliche Unterschiede zwischen den Gebietskérperschaften bestehen.
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Nachfolgend ist anzumerken, dass bei einer zu geringen Anzahl an Beschéftigten die Aussagekraft von Entgeltverteilungen eingeschrankt ist. Deshalb veroffentlicht die
Bundesagentur fir Arbeit keine Daten zu Entgeltverteilungen, Medianentgelten und Beschaftigten im unteren Entgeltbereich in Regionen bzw. bei
Merkmalskombinationen mit weniger als 500 Beschaftigten. In diesen Fallen wurde der entsprechende Wert durch ein ,,-“ in den folgenden Grafiken ersetzt.

Im Gastgewerbe betragt der durchschnittliche Anteil in Hessen 57,7 Prozent. Die Anteile schwanken zwischen 73,8 im Kreis Hersfeld-Rotenburg und 45,1 Prozent im
Hochtaunuskreis. In der Diskussion um die unteren Entgeltbereiche ist zu beriicksichtigten, dass die Lebenshaltungskosten im Vergleich der hessischen Kreise und
kreisfreien Stadte deutlich variieren. Das Gastgewerbe gehort zum Abschnitt | in der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008).

Abbildung 14: Anteile* von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéaftigten im unteren Entgeltbereich** an allen sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten
im Gastgewerbe zum 31.12.2021, differenziert nach Regionen (Arbeitsort), Angaben in Prozent

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Berechnungen und Darstellung IWAK

Anmerkung: *Bei einer zu geringen Anzahl an Beschéftigten ist die Aussagekraft von Entgeltverteilungen eingeschrankt. Deshalb veréffentlicht die Statistik der Bundesagentur fir Arbeit keine Daten zu
Entgeltverteilungen, Medianentgelten und Beschéftigten im unteren Entgeltbereich in Regionen bzw. bei Merkmalskombinationen mit weniger als 500 Beschaftigten. In diesen Fallen wurde der entsprechende
Wert durch ein ,-“ ersetzt. **In Anlehnung an die ,Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)“ gelten als Beschaftigte des unteren Entgeltbereichs Personen, die als
sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte weniger als 2/3 des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten erzielen. Dies ist die Schwelle des unteren Entgeltbereichs. Die
Schwelle des unteren Entgeltbereiches in Westdeutschland lag im Jahr 2021 bei 2.417 EUR.
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In der Branche Arbeitnehmeriberlassung befinden sich in Hessen im Schnitt 58,8 Prozent der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten im unteren
Entgeltsegment. Ebenfalls zeigen sich hier deutliche Unterschiede in den Anteilen zwischen den kreisfreien Stadten und Kreisen in Hessen. Wahrend der Kreis Limburg-
Weilburg einen Anteil von 85,4 Prozent verzeichnet, sind es im Main-Taunus-Kreis nur 17,9 Prozent der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéaftigen, die dem
unteren Entgeltsegment im Jahr 2021 angehoéren. Die Arbeitnehmeriberlassung gehort zum Abschnitt N, Gruppe 782 und 783 in der Klassifikation der Wirtschaftszweige

(WZ2008).

Abbildung 15: Anteile* von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten im unteren Entgeltbereich** an allen sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten
in der Arbeitnehmeriiberlassung zum 31.12.2021, differenziert nach Regionen (Arbeitsort), Angaben in Prozent

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Berechnungen und Darstellung IWAK

Anmerkung: *Bei einer zu geringen Anzahl an Beschéftigten ist die Aussagekraft von Entgeltverteilungen eingeschrankt. Deshalb veréffentlicht die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit keine Daten zu
Entgeltverteilungen, Medianentgelten und Beschéftigten im unteren Entgeltbereich in Regionen bzw. bei Merkmalskombinationen mit weniger als 500 Beschaftigten. In diesen Fallen wurde der entsprechende
Wert durch ein ,-“ ersetzt. **In Anlehnung an die ,Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)“ gelten als Beschaftigte des unteren Entgeltbereichs Personen, die als
sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte weniger als 2/3 des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten erzielen. Dies ist die Schwelle des unteren Entgeltbereichs. Diese lag

in Westdeutschland lag im Jahr 2021 bei 2.417 EUR.
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Ebenfalls hoch sind die Anteile der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten im unteren Entgeltbereich in der Branche Verkehr und Lagerei im Jahr 2021. In Hessen
gehoren im Schnitt 24,1 Prozent, also ein Viertel der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten den unteren Entgeltgruppen an. Die Unterschiede in den Anteilen
sind zwischen den Kreisen und den kreisfreien Stadten in Hessen betrachtlich. Die gréRten Anteile zeigen sich im Kreis Hersfeld-Rotenburg mit 47,6 Prozent, wahrend die
geringsten Anteile in der Stadt Frankfurt am Main mit 12,1 Prozent gemessen werden. Interessant ist, dass beide Gebietskérperschaften zwar einen Schwerpunkt in der
Logistik in ihrer jeweiligen Wirtschaftsstruktur haben, jedoch im Kreis Hersfeld-Rotenburg eher die Paketlogistik vorherrscht, wahrend in der Stadt Frankfurt die Luftfracht
im Fokus ist. Unterschiedliche Entgeltgeflige und unterschiedliche Lebenshaltungskosten sind in diesem Zusammenhang sicherlich zu beriicksichtigen. Verkehr und Lagerei
gehoren zum Abschnitt H in der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008).

Abbildung 16: Anteile von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten im unteren Entgeltbereich* an allen sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten in
Verkehr und Lagerei zum 31.12.2021, differenziert nach Regionen (Arbeitsort), Angaben in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Berechnungen und Darstellung IWAK
Anmerkung: *In Anlehnung an die ,Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)“ gelten als Beschaftigte des unteren Entgeltbereichs Personen, die als sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschiftigte weniger als 2/3 des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten erzielen. Dies ist die Schwelle des unteren Entgeltbereichs. Diese lag in Westdeutschland im Jahr

2021 bei 2.417 EUR.
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Die Anteile der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten in der Branche Handel im Jahr 2021 sind in gleichem MalRe hoch. In Hessen gehdren im Schnitt 19,7
Prozent, also ein knappes Flinftel der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten den unteren Entgeltgruppen an. Die Unterschiede in den Anteilen sind zwischen
den Kreisen und den kreisfreien Stadten in Hessen betrachtlich. Die hochsten Anteile zeigen sich im Werra-MeiRner-Kreis mit 40,3 Prozent. Die niedrigsten Anteile werden
im Main-Taunus-Kreis mit 10,7 Prozent gemessen. Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kraftfahrzeugen gehdren zum Abschnitt G in der Klassifikation der

Wirtschaftszweige (WZ 2008).

Abbildung 17: Anteile von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéaftigten im unteren Entgeltbereich* an allen sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten
im Handel zum 31.12.2021, differenziert nach Regionen (Arbeitsort), Angaben in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Berechnungen und Darstellung IWAK
Anmerkung: *In Anlehnung an die ,Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)“ gelten als Beschaftigte des unteren Entgeltbereichs Personen, die als sozialversicherungspflichtig

Vollzeitbeschiftigte weniger als 2/3 des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten erzielen. Dies ist die Schwelle des unteren Entgeltbereichs. Diese lag in Westdeutschland im Jahr
2021 bei 2.417 EUR.
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Im unteren Entgeltbereich sind in der Branche Gesundheitswesen im Jahr 2021 hohe Anteile der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten zu verzeichnen. In
Hessen gehoren im Schnitt 15,4 Prozent, also knapp weniger als ein Sechstel der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten den unteren Entgeltgruppen an. Die
Unterschiede in den Anteilen sind zwischen den Kreisen und den kreisfreien Stadten in Hessen beachtlich. Die groRten Anteile zeigen sich im Main-Taunus-Kreis mit 26,2
Prozent. Die geringsten Anteile werden im Kreis Gielen mit 10,2 Prozent gemessen. Gesundheitswesen gehort zum Abschnitt Q, Abteilung 86 in der Klassifikation der

Wirtschaftszweige (WZ 2008).

Abbildung 18: Anteile von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéaftigten im unteren Entgeltbereich* an allen sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten
im Gesundheitswesen zum 31.12.2021, differenziert nach Regionen (Arbeitsort), Angaben in Prozent

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Berechnungen und Darstellung IWAK
Anmerkung: * In Anlehnung an die ,Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)“ gelten als Beschiftigte des unteren Entgeltbereichs Personen, die als sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschiftigte weniger als 2/3 des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten erzielen. Dies ist die Schwelle des unteren Entgeltbereichs. Diese lag in Westdeutschland im Jahr

2021 bei 2.417 EUR.
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Hohe Anteile der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten im unteren Entgeltbereich bestehen auch in der Branche Heime und Sozialwesen im Jahr 2021. In
Hessen gehodren im Schnitt 21,1 Prozent, also mehr als ein Finftel der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten den unteren Entgeltgruppen an. Die
Unterschiede in den Anteilen sind zwischen den Kreisen und den kreisfreien Stadten in Hessen betrachtlich. Die Anteile schwanken zwischen 34,5 im Odenwaldkreis und
10,2 Prozent in der Stadt Darmstadt. Heime und Sozialwesen gehéren zum Abschnitt Q, Abteilung 87 und 88 in der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008).

Abbildung 19: Anteile von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéaftigten im unteren Entgeltbereich* an allen sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten in
Heimen und Sozialwesen zum 31.12.2021, differenziert nach Regionen (Arbeitsort), Angaben in Prozent

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Berechnungen und Darstellung IWAK
Anmerkung: *In Anlehnung an die ,Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)“ gelten als Beschaftigte des unteren Entgeltbereichs Personen, die als sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschiftigte weniger als 2/3 des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten erzielen. Dies ist die Schwelle des unteren Entgeltbereichs. Diese lag in Westdeutschland im Jahr

2021 bei 2.417 EUR.
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Die Ausfiihrungen zum unteren Entgeltbereich von sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten verdeutlichen, dass Frauen davon deutlich starker betroffen sind als
Manner. Dies trifft auf alle Kreise und kreisfreien Stadte in Hessen zu. Jedoch sind die Anteile von Frauen und Mannern im unteren Entgeltbereich besonders hoch in den
landlich strukturierten Kreisen des Landes Hessen mit deutlich niedrigeren Lebenshaltungskosten als in den GroRstadten. Die betrachtlichen Anteile von Beschaftigten in
sozialversicherungspflichtiger Vollzeit im unteren Entgeltbereich sind weiter zu beobachten, vor allem vor dem Hintergrund der hohen finanziellen Anforderungen im Zuge
von héheren Energie- und Lebensmittelpreisen.

Es ist allerdings zu erwarten, dass die Erh6hung des Mindestlohns ab Oktober 2022 insbesondere bei den sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten in den unteren
Entgeltsegmenten zu einer Verbesserung ihrer Einkommenslage fiihren kann.

Erhohung des Mindestlohns ab Oktober 2022 und dessen Auswirkungen auf die Entgeltlage von Frauen

Nach einer Auswertung des Statistischen Bundesamtes im Auftrag des DGB (Deutscher Gewerkschaftsbund) werden von der Erh6hung des Mindestlohns vor allem Frauen
profitieren (ntv 2022). Demnach arbeitet jede fiinfte Frau derzeit fiir einen Stundenlohn von unter 12 Euro. Beschaftigung mit Befristung oder in Teilzeit erhoht nach
Lubker und Schulten (2022) das Risiko fiir niedrige Léhne zusatzlich. Es ergeben sich durch die Erhéhung des Mindestlohns deutliche Lohnsteigerungen insbesondere in
den weiblich dominierten , Niedriglohnbranchen” wie dem Einzelhandel oder dem Gastgewerbe (Dullien et al. 2022). Nach Angaben des IAB profitieren 24 Prozent der
Beschéftigten in Teilzeitjobs und 9 Prozent bei den Vollzeitjobs von der Erhéhung des Mindestlohns (IAB 2022b). Die groRten Verbesserungen fiir Beschaftigte durch die
Erh6hung des Mindestlohns sind in der Gastronomie und in der Landwirtschaft zu erwarten. Die Erhohung betrifft dort jeweils 50 Prozent der Beschaftigten. Demgegeniber
partizipieren im Verarbeitenden Gewerbe nur 10 Prozent der Beschaftigten an der Erh6hung des Mindestlohns (ntv 2022). Da sich fiir mehr Frauen als Manner durch die
Erhohung des Mindestlohns Vorteile ergeben, kann erwartet werden, dass sich dies giinstig auf die Entwicklung der Lohnliicke zwischen Frauen und Mannern in
sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung auswirkt und sich ein Impuls fiir deren Verringerung aus der Erhéhung des Mindestlohns ableitet.
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Konzept und Aufbau des Lohnatlas

Um die Entgeltgleichheit zwischen Frauen und Mannern gezielt und nachhaltig zu férdern, bedarf es einer hohen Transparenz, so dass passgenau Aktivitaten initiiert
werden kdnnen.

Die dritte Auflage des Hessischen Lohnatlas kniipft an die Analysen der vorherigen Ausgaben an, indem Daten aktualisiert und Verlaufe aufgezeigt werden. Dariiber hinaus
werden die Entgeltdaten in neuer thematischer Rahmung vorgestellt. Der neue inhaltliche Rahmen ist diesem Abschnitt bereits vorangestellt und thematisiert die
Auswirkungen der Pandemie und des Ukrainekrieges sowie der Mindestlohnerhéhung auf die Entwicklung der Lohnlicken zwischen Frauen und Mannern. Dies ist
notwendig, da diese Ereignisse als Sondereffekte auch hinsichtlich der Entgeltlagen von Frauen und Mannern wirksam werden. Unmittelbar damit in Verbindung steht die
Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage bzw. der Einkommenslage von Alleinerziehenden und Frauen in den unteren Entgeltgruppen, die sich seit Beginn der Pandemie
abzeichnet. Entsprechend wird die Lage dieser Gruppen in der vorangestellten inhaltlichen Rahmung ebenfalls beriicksichtigt. Im Vergleich zur zweiten Ausgabe des
Hessischen Lohnatlas hat sich die Entgeltlage durch die Pandemie deutlich verandert.

Im Folgenden werden zunachst Daten auf Hessenebene prasentiert. Dies schlieBt auch Vergleiche zwischen allen Kreisen und kreisfreien Stadten im Land ein. Zunachst
werden die Lohnliicken zwischen Frauen und Mannern in Bezug auf die Bevolkerung (genauer auf den Wohnort der Bevolkerung bezogen) dargestellt. Im Anschluss erfolgt
die Prasentation der Lohnliicken, in Bezug auf den Standort von Betrieben (genauer auf den Arbeitsort der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten bezogen).
Im darauffolgenden dritten Teil des Hessischen Lohnatlas werden fiir jeden der 26 Kreise und kreisfreien Stadte separat Entgeltdaten und weitere Informationen zu deren
Einordnung vorgestellt. AbschlieRend sind in einem Glossar die Definitionen zentraler Konzepte abgebildet.

Das erste und zweite Kapitel des Hessischen Lohnatlas, die die Entgeltlage aus Landesperspektive betrachten, schlieBt zwei Perspektiven ein: Zunachst werden im ersten
Kapitel Analysen zur Entgeltlage der Wohnbevdlkerung in Hessen zum Stand 2021 prasentiert. Diese Daten werden oft mit Zeitreihen seit 2012 verbunden, um
Entwicklungen im Zeitverlauf darstellen zu kdnnen. Wo dies moglichst ist, wird nach den Jahren 2020 (erstes Pandemiejahr) und 2021 (zweites Pandemiejahr) differenziert.
Denn die Auswirkungen der Folgen der Pandemie sind in beiden Jahren unterschiedlich, wie die Ausflihrungen in der obigen inhaltlichen Rahmung bereits zeigen.
Thematisch wird prasentiert, wie gro8 die Lohnliicken zwischen Frauen und Mannern in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschéaftigung sind und wie sich diese bei
der Beriicksichtigung unterschiedlicher Qualifikationsniveaus und Berufsgruppen unterscheiden. Im darauffolgenden zweiten Kapitel der Hessenebene erfolgt ein
Perspektivenwechsel hin zu den Betrieben im Land. Dort wird betrachtet, wie sich die Anndaherung an Entgeltgleichheit nach verschiedenen Anforderungsniveaus bei
Stellen unterscheiden. Erganzend erfolgt eine Analyse von Entgeltlagen in ausgewdhlten Branchen.

Im dritten Kapitel des Hessischen Lohnatlas befinden sich die Auswertungen fir jeden der 26 Kreise und kreisfreien Stadte. Diese beinhalten ebenfalls Daten zur Entgeltlage
der Wohnbevoélkerung sowie zur Lage hinsichtlich der Lohnliicken in den Betrieben, auch hier wiederum differenziert nach Anforderungsniveaus von Stellen. Erganzt
werden diese Ausfiihrungen durch Daten zu sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigen in den unteren Entgeltgruppen in den jeweiligen Gebietskérperschaften.

Zentral fir die Ausfihrungen in allen drei Kapiteln ist das Konzept zur Ermittlung der Lohnliicke zwischen Frauen und Mannern in sozialversicherungspflichtiger
Vollzeitbeschaftigung. Deren Berechnung wird auf der Basis von Daten aus der amtlichen Statistik vorgenommen. Dabei handelt es sich um durchschnittliche
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Bruttomonatsentgelte (Median) von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten. Sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigte konnen nicht bericksichtigt
werden, da keine Angaben zum Stundenumfang der Teilzeit vorliegen. Teilzeit kann sich jedoch zwischen wenigen Stunden pro Woche bis nah an den Bereich der
Vollzeitbeschéaftigung erstrecken. Da anhand der Entgelthéhen von Teilzeitbeschéaftigten nicht nachvollzogen werden kann, auf welchen Stundenumfang sich diese
beziehen, kann auch nicht unterschieden werden, ob sich die Unterschiede in den Entgelten von Frauen und Mannern in Teilzeit aufgrund unterschiedlicher
Stundenumfidnge oder faktisch unterschiedlicher Entgelthéhen ergeben. In den Analysen werden aus diesem Grunde nur die Daten von sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschéaftigen einbezogen. Die Daten richten sich jeweils auf den Stichtag 31.12. Der Statistikservice Stidwest der Bundesagentur fiir Arbeit stellt die Entgeltdaten
fiir den Hessischen Lohnatlas zur Verfligung. Bei den Entgeltdaten handelt es sich um sogenannte Populationsdaten. Dies bedeutet, dass alle Einwohnerinnen und
Einwohner der Kreise und kreisfreien Stadte in Hessen, zu denen entsprechende Entgeltdaten vorliegen, in den Analysen einbezogen werden bzw. im Falle von Betrieben,
dass Daten in Bezug auf alle dort sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiaftigten vorliegen. Die Analysen werden fiir das Land Hessen sowie fiir jeden Kreis und jede
kreisfreie Stadt durchgefiihrt. Damit kdnnen auf allen Ebenen noch bestehende Entgeltunterschiede zwischen Frauen und Mannern in der jeweiligen Wohnbevélkerung
oder in Beschaftigtenbestdanden von Betrieben erfasst werden. Die damit geschaffene Transparenz schafft eine wichtige Grundlage, die den Diskurs Gber Ansatze, die die
Forderung der Entgeltgleichheit im Land, aber auch vor Ort in den Regionen begiinstigen kdnnen. Die Daten zu den Lohnliicken werden fiir das zweite Pandemiejahr 2021
vorgelegt. Wenn dies aus inhaltlichen Griinden relevant ist, werden Vergleiche mit Daten aus den vorangegangenen Jahren herangezogen. Seit dem Jahr 2012 erfolgt in
Hessen die statistische Ermittlung der Lohnliicken zwischen Frauen und Mannern von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten.
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Zentrale Befunde

Im Jahr 2021 betragt die Lohnliicke der Einwohnerinnen und Einwohner in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung in Hessen noch 9 Prozent. Wahrend
der Pandemie hat sich die Entgeltungleichheit schneller verringert als in der Vorpandemiezeit.

Die GroRen der Lohnliicke variieren zwischen den Kreisen und kreisfreien Stadte in Hessen stark, sind jedoch tberall in Hessen zwischen 2012 und 2021 deutlich
kleiner geworden.

Befunde zur Entgeltgleichheit von Einwohnerinnen und Einwohner in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung in Hessen

Im Jahr 2019 betragt die Lohnliicke zwischen Frauen und Mannern in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung noch 11,2 Prozent. Im ersten
Pandemiejahr 2020 ist die Entgeltliicke auf 9,6 Prozent zuriickgegangen. Im zweiten Pandemiejahr betrégt sie 9 Prozent. Als Griinde flir den starkeren Riickgang
der Lohnliicke wahrend der ersten beiden Pandemiejahre werden hohe Entgelte bei einer zunehmenden Zahl an hochqualifizierten Berufseinsteigerinnen,
Kurzarbeit, von welcher Manner in sozialversicherungspflichtiger Vollzeit starker betroffen sind als Frauen, hohe Entgelte fiir Leiharbeit in den Gesundheits- und
Pflegeberufen und teilweise auch die dort gezahlten Zulagen, angefiihrt. Die Lohnliicken bewegen sich im Jahr 2021 zwischen 18,4 Prozent im Kreis Hersfeld-
Rotenburg und einem Uberhang von 4 Prozent in der Stadt Offenbach. Schon bei der Erfassung der Lohnliicken in den Vorjahren erweisen sich diese in den urbanen
Gebieten im Schnitt kleiner als in den landlich gepragten Regionen des Landes. Von 2012 bis 2021 sind die Entgeltlicken um 6,9 Prozentpunkte zurlickgegangen.

Im Vergleich der Qualifikationsniveaus sind die Lohnllicken zwischen Frauen und Méannern in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung unterschiedlich
groR. Die gréRten Entgeltliicken bestehen bei sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten mit akademischen Abschliissen. Frauen mit akademischen
Abschliissen in sozialversicherungspflichtiger Vollzeit verdienen im Jahr 2021 im Schnitt ca. 20 Prozent weniger als Madnner mit akademischer Qualifikation. Die
Lohnliicken bei Personen mit und ohne Berufsabschluss sind vergleichsweise gering. Im zweiten Pandemiejahr 2021 haben sich die Lohnliicken bei
sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten mit Berufsabschluss im Vergleich der drei Qualifikationsniveaus am starksten verringert. Nachdem die
Entgeltliicken bei den akademisch Qualifizierten in den Jahren 2019 und 2020 noch grofRer werden, zeigt sich im Jahr 2021 eine Umkehrung mit einem Riickgang
um 1,6 Prozentpunkte. Die Verringerung der Lohnlicke bei akademisch Qualifizierten zeigt jedoch weniger Entwicklungsdynamik als bei den Beschaftigten mit
Berufsabschluss.

Einwohnerinnen und Einwohner in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung mit einer ausldandischen Staatsangehorigkeit verdienen im Jahr 2021
weniger als jene mit deutscher Staatsangehdrigkeit. Die Lohnliicke zwischen Frauen und Mannern ist bei Beschaftigten mit auslandischer Staatsangehdrigkeit
deutlich geringer als bei jenen mit deutscher Staatsangehdorigkeit.

Im Jahr 2021 sind die Lohnllicken in einzelnen Berufssektoren noch sehr unterschiedlich. Entgeltgleichheit ist in den Produktions- oder MINT-Beruf nahezu erreicht.
Auch bei den personenbezogenen Dienstleistungsberufen sind die Liicken im Durchschnitt bereits gering. Nur bei den kaufméannischen und wirtschaftlichen
Dienstleistungsberufen liegt die Lohnliicke noch bei 24,5 Prozent.
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Befunde zur Entgeltgleichheit in Betrieben und Branchen in Hessen

Bei Betrieben mit Standort in Hessen werden die Lohnliicken zwischen Frauen und Mannern in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung differenziert
nach den Anforderungsniveaus von Stellen erfasst. Die groRten Lohnliicken bestehen bei Stellen mit den Funktionen Experte sowie Spezialist. Beide Stellenniveaus
beziehen sich auf komplexe Anforderungen, oft in Verbindung mit Flihrungsverantwortung, und sind mit hohen Entgelten verbunden. Im Zeitverlauf von 2012 bis
2021 werden dort die Entgeltlicken nur langsam geringer. Deutlich kleiner ist die Lohnliicke bei Stellen fir Fachkrafte. Diese nimmt dort im Zeitverlauf dynamisch
ab und erreicht im Jahr 2021 eine GroRe von 4,2 Prozent.

Die Lohnliicken auf den einzelnen Anforderungsniveaus werden zudem durch die Berufssektoren, denen die Stelleninhaberinnen und Stelleninhaber angehdoren,
stark beeinflusst. Bei Stellen fir Fachkrafte ist im Jahr 2021 durchschnittlich Entgeltgleichheit erreicht, wenn diese mit sozialversicherungspflichtigen
Vollzeitbeschaftigten in den personenbezogenen Dienstleistungsberufen oder in den kaufmannischen und wirtschaftlichen Dienstleistungsberufen besetzt sind.
Anders stellt sich die Lage bei Besetzungen mit Produktions- und MINT-Berufen dar. Dort bestehen noch Entgeltliicken, die jedoch mit 4,7 Prozent im Jahr 2021
bereits klein sind. Bei Stellen fiir Spezialistinnen und Spezialisten sind die Lohnliicken besonders in den kaufmannischen und wirtschaftlichen
Dienstleistungsberufen mit Gber 20 Prozent hoch. Bei den Stellen flr Expertinnen und Experten trifft dies zudem noch auf deren Besetzung mit Produktions- und
MINT-Berufen zu. Auch dort sind Lohnlicken mit GroRen von ca. 20 Prozent vorhanden. Die Verringerung der Entgeltliicken in den beiden Pandemiejahren 2020
und 2021 trifft nicht bei allen Konstellationen von Stellenniveaus mit Berufssektoren zu. Teilweise stagnieren die GroRen der Entgeltliicken oder diese nehmen
sogar zu. Deshalb bedarf es differenzierter Betrachtungen der Kombinationen von Stellenniveaus und Berufssektoren, um der Heterogenitat der Entwicklung der
Lohnliicken in den Betrieben in Hessen gerecht zu werden. Eine hohe Transparenz erweist sich als wesentliche Grundlage dafiir, um zielgenau Malnahmen zur
Erreichung der Entgeltgleichheit umsetzen zu kénnen.

In den groRten Branchen in Hessen variieren die GroRRen der Lohnliicken betrachtlich. Sie reichen von der erreichten Entgeltgleichheit in der Erziehung oder der
Pharmabranche bei den sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten bis zu Lohnlliicken von knapp 20 Prozent im Krankenhausbereich, dem Kunststoff- und
dem Bankengewerbe. Die Daten schaffen Transparenz, um Diskurse zur Entgeltgleichheit in den Branchen in Hessen zu fihren.

Befunde zur Entgeltgleichheit in den Kreisen und kreisfreien Stadten Hessen

*

In allen hessischen Kreisen und kreisfreien Stadten haben sich die bestehenden Lohnliicken zwischen Frauen und Mannern in sozialversicherungspflichtiger
Vollzeitbeschaftigung in den beiden Pandemiejahren 2020 und 2021 verringert. Dies spiegelt den Trend in der Entwicklung seit dem Jahr 2012 wider. Die
Anndherung an Entgeltgleichheit ist jedoch keineswegs als ein konstanter Prozess Uber ganz Hessen hinweg zu sehen. So fiel die Verringerung der
Entgeltungleichheit in den meisten hessischen Gebietskorperschaften im ersten Pandemiejahr deutlich starker aus als im zweiten, in einigen Regionen war es
jedoch auch genau umgekehrt.

In Bezug auf die Lohnliicken in den drei Berufssektoren ldsst sich kein eindeutiges Muster innerhalb der hessischen Kreise und kreisfreien Stadte erkennen. Meist
bestimmen regionale Faktoren, in welchem der drei Sektoren die Lohnliicke am niedrigsten und in welchem diese am hdchsten ausfallt. Die Frauenanteile sind
hingegen Uber alle Gebietskdrperschaften hinweg in den Produktions- und MINT-Berufen am niedrigsten, wahrend sie bei den personenbezogenen
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Dienstleistungsberufen am hochsten sind. Ebenfalls gilt haufig, dass Frauen in den Produktions- und MINT-Berufen sowie in den kaufmannischen und
wirtschaftlichen Dienstleistungsberufen mehr verdienen kdnnen als in den personenbezogenen Dienstleistungsberufen. Auch hier treten jedoch immer wieder
regionale Ausnahmen auf.

Bei den Anforderungsniveaus der Stellen zeigt sich hingegen, dass die niedrigste Entgeltliicke in den hessischen Kreisen und kreisfreien Stadten in der Regel fast
Uberall bei dem Niveau Fachkraft zu finden ist. Die beiden hoheren Anforderungsniveaus Spezialistin und Experte sind unterdessen oftmals von sehr hohen
Lohnliicken gekennzeichnet. Dies trifft insbesondere auf die kaufmannischen und wirtschaftlichen Dienstleistungsberufe zu, ist jedoch auch in den anderen beiden
Berufssektoren ein wesentlicher Faktor. Bei den personenbezogenen Dienstleistungsberufen findet sich auf den niedrigen Anforderungsniveaus vielfach eine
bereits ausgeglichene Entgeltsituation.

Uber ganz Hessen hinweg liegt der Anteil von Frauen in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung in der Regel nur bei knapp 50 Prozent. In einigen
hessischen Gebietskdrperschaften, insbesondere im landlichen Raum, liegt dieser sogar teils deutlich darunter. Dies bedeutet, dass die Anteile von Frauen in
Teilzeitbeschéaftigung oder ausschlieBlich geringfligiger Beschéaftigung vielfach sehr hoch sind. Um bestehenden und kiinftigen Fachkrafteengpassen
entgegenzuwirken, die in allen hessischen Kreisen und kreisfreien Stadten vorhanden sind, bildet die gezielte Vermittlung von Frauen in
sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschaftigung einen wichtigen Ansatzpunkt. Ebenso empfiehlt es sich, aktiv die Erhohung der Frauenanteile auf den hohen
Anforderungsniveaus Spezialistin und Experte zu forcieren.

XL



HESSISCHER LOHNATLAS

il

GLOSSAR

ANFORDERUNGSNIVEAU

Anforderungsniveau eines Berufes bildet die Komplexitat einer ausgelibten Tatigkeit ab. Es gibt vier Auspragungsstufen:

e Anforderungsniveau 1: Helfer- und Anlerntéatigkeiten (Helfer, Beamte einfacher Dienst, einjahrige Berufsausbildung)

¢ Anforderungsniveau 2: Fachlich ausgerichtete Tatigkeiten (Fachkrafte, Beamte mittlerer Dienst, Ausbildung behinderter Menschen (mind. zweijahrig) nach § 66
BBiG bzw. §42m HwO)

e Anforderungsniveau 3: Komplexe Spezialistentatigkeiten (Meister, Techniker, kaufméannische Fortbildungen u.a. Weiterbildungen, Beamte gehobener Dienst,
Bachelor)

e Anforderungsniveau 4: Hoch komplexe Tatigkeiten (Studienberufe (mind. vierjahrig), Beamte héherer Dienst)

Quelle: https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodische-Hinweise/uebergreifend-MethHinweise/Anforderungsniveau-Berufe.html

ARBEITSLOSE (ARBEITSLOSE ARBEITSSUCHENDE)

Arbeitslose sind Personen, die im arbeitsfahigen Alter sind (nicht jlinger als 15 Jahre und unter der Altersgrenze fir den Renteneintritt), in der Bundesrepublik Deutschland
wohnen und entweder voriibergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen oder eine weniger als 15 Stunden wéchentlich umfassende Beschaftigung ausliben,
eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wochentlich umfassende Beschaftigung suchen oder den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit oder des
Jobcenters zur Verfligung stehen, also arbeitsfahig und -bereit sind. Diejenigen Personen gelten als arbeitslos, die sich persoénlich bei einer Agentur fiir Arbeit oder einem
Jobcenter arbeitslos gemeldet haben.

Quelle: https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Definitionen/Glossare/Generische-Publikationen/Gesamtglossar.pdf?  blob=publicationFile

BEITRAGSBEMESSUNGSGRENZE

Das sozialversicherungspflichtige Bruttomonatsentgelt ist von Arbeitgebern nur bis zur Beitragsbemessungsgrenze der Rentenversicherung zu melden. Bei der
Beitragsbemessungsgrenze in der Rentenversicherung handelt es sich um die EinkommensgroRe, bis zu der in Deutschland die Beitrdge zur Rentenversicherung von dem
Beitragspflichtigen erhoben werden diirfen. Einkommen, welche die Beitragsbemessungsgrenze libersteigen, werden nicht zum Sozialversicherungsbeitrag herangezogen.
Die Beitragsbemessungsgrenze in der Rentenversicherung wird jdahrlich von der Bundesregierung durch die Rechtsverordnung dem Durchschnittseinkommen in
Deutschland angepasst.

Quelle: https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodische-Hinweise/BST-Meth-Hinweise/BST-Meth-Hinweise-Nav.html#fag 1460614
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BERUFSSEKTOREN

Die finf Berufssektoren der Klassifikation der Berufe (KIdB 2010) werden zu drei Berufssektoren zusammengefasst. Die Produktions- und IT- und naturwissenschaftlichen
Dienstleistungsberufe werden dabei zu Produktions- und MINT-Berufen (S1 + S4) sowie die kaufmannischen und unternehmensbezogenen Dienstleistungsberufe und
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungsberufe zu kaufmannischen und wirtschaftlichen Dienstleistungsberufen (S3 + S5) zusammengefasst. Die personenbezogenen
Dienstleistungsberufe (S2) bilden nach wie vor eine eigene Gruppe. Vgl. hierzu den Eintrag , Klassifikation der Berufe 2010“ in diesem Glossar.

GERINGFUGIG ENTLOHNTE BESCHAFTIGTE, AUSSCHLIERLICH GERINGFUGIG ENTLOHNTE BESCHAFTIGTE

Eine geringflgig entlohnte Beschaftigung (GeB) liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser Beschaftigung regelmaRig im Monat die Geringfligigkeitsgrenze nicht
Uberschreitet. Seit 01.01.2013 betragt diese Grenze 450 Euro. Personen, die sozialversicherungspflichtig und gleichzeitig geringfigig entlohnt beschaftigt sind, werden als
nur im Nebenjob geringfligig entlohnte Beschéftigte bezeichnet. AusschlieBlich geringfiigig Beschéaftigte (aGeB) sind Personen, die lediglich einer geringfiigig entlohnten
Beschaftigung nachgehen.

Quelle: https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Definitionen/Glossare/Generische-Publikationen/Gesamtglossar.pdf? _blob=publicationFile

BRANCHENCLUSTER

Im hessischen Lohnatlas werden zehn Branchencluster auf der Grundlage der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008) verwendet. Folgende Unterklassen liegen
zugrunde:

Tabelle 3: Gliederung der Branchencluster nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008

Branche Kode Unterklassen
Chemiebranche 20.11.0 Herstellung von Industriegasen
20.12.0 Herstellung von Farbstoffen und Pigmenten
20.13.0 Herstellung von sonstigen anorganischen Grundstoffen und Chemikalien
20.14.0 Herstellung von sonstigen organischen Grundstoffen und Chemikalien
20.15.0 Herstellung von Dingemitteln und Stickstoffverbindungen
20.16.0 Herstellung von Kunststoffen in Primarformen
20.17.0 Herstellung von synthetischem Kautschuk in Primarformen
20.20.0 Herstellung von Schadlingsbekampfungs-, Pflanzenschutz- und Desinfektionsmitteln
20.30.0 Herstellung von Anstrichmitteln, Druckfarben und Kitten
20.41.0 Herstellung von Seifen, Wasch-, Reinigungs- und Poliermitteln
20.42.0 Herstellung von Koérperpflegemitteln und Duftstoffen
20.51.0 Herstellung von pyrotechnischen Erzeugnissen
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Branche Kode Unterklassen
20.52.0 Herstellung von Klebstoffen
20.53.0 Herstellung von dtherischen Olen
20.59.0 Herstellung von sonstigen chemischen Erzeugnissen a. n. g.
20.60.0 Herstellung von Chemiefasern
Pharmabranche 21.10.0 Herstellung von pharmazeutischen Grundstoffen
21.20.0 Herstellung von pharmazeutischen Spezialitdten und sonstigen pharmazeutischen Erzeugnissen
Kunststoffgewerbe 22.11.0 Herstellung und Runderneuerung von Bereifungen
22.19.0 Herstellung von sonstigen Gummiwaren
22.21.0 Herstellung von Platten, Folien, Schlduchen und Profilen aus Kunststoffen
22.22.0 Herstellung von Verpackungsmitteln aus Kunststoffen
22.23.0 Herstellung von Baubedarfsartikeln aus Kunststoffen
22.29.0 Herstellung von sonstigen Kunststoffwaren
Einzelhandelsbranche 47.11.0 Einzelhandel mit Waren verschiedener Art, Hauptrichtung Nahrungs- und Genussmittel, Getranke und Tabakwaren
47.21.0 Einzelhandel mit Obst, Gemise und Kartoffeln
47.22.0 Einzelhandel mit Fleisch und Fleischwaren
47.23.0 Einzelhandel mit Fisch, Meeresfriichten und Fischerzeugnissen
47.24.0 Einzelhandel mit Back- und StiBwaren
47.25.0 Einzelhandel mit Getranken
47.26.0 Einzelhandel mit Tabakwaren
47.29.0 Sonstiger Einzelhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln
47.30.1 Einzelhandel in fremdem Namen mit Motorenkraftstoffen (Agenturtankstellen)
47.30.2 Einzelhandel in eigenem Namen mit Motorenkraftstoffen (Freie Tankstellen)
47.43.0 Einzelhandel mit Geraten der Unterhaltungselektronik
47.51.0 Einzelhandel mit Textilien
47.53.0 Einzelhandel mit Vorhdngen, Teppichen, FuBbodenbeldgen und Tapeten
47.54.0 Einzelhandel mit elektrischen Haushaltsgeraten
47.59.1 Einzelhandel mit Wohnmobeln
47.59.3 Einzelhandel mit Musikinstrumenten und Musikalien
47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegenstdnden a. n. g.
47.62.2 Einzelhandel mit Schreib- und Papierwaren, Schul- und Biiroartikeln
47.64.1 Einzelhandel mit Fahrradern, Fahrradteilen und -zubehor
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Branche Kode Unterklassen
47.64.2 Einzelhandel mit Sport- und Campingartikeln (ohne Campingmobel)
47.65.0 Einzelhandel mit Spielwaren
47.71.0 Einzelhandel mit Bekleidung
47.72.1 Einzelhandel mit Schuhen
47.72.2 Einzelhandel mit Lederwaren und Reisegepack
47.74.0 Einzelhandel mit medizinischen und orthopadischen Artikeln
47.75.0 Einzelhandel mit kosmetischen Erzeugnissen und Korperpflegemitteln
47.77.0 Einzelhandel mit Uhren und Schmuck
47.78.3 Einzelhandel mit Kunstgegenstanden, Bildern, kunstgewerblichen Erzeugnissen, Briefmarken, Miinzen und

Geschenkartikeln
92.00.3 Wett-, Toto- und Lotteriewesen
Hotel- und Gaststattengewerbe | 55.10.1 Hotels (ohne Hotels Garnis)
55.10.2 Hotels Garnis
55.10.3 Gasthofe
55.10.4 Pensionen
55.20.1 Erholungs- und Ferienheime
55.20.2 Ferienzentren
55.20.3 Ferienhauser und Ferienwohnungen
55.20.4 Jugendherbergen und Hitten
56.10.1 Restaurants mit herkdmmlicher Bedienung
56.10.2 Restaurants mit Selbstbedienung
56.10.3 Imbissstuben u. a.
56.10.4 Cafés
56.10.5 Eissalons
56.30.1 Schankwirtschaften
56.30.2 Diskotheken und Tanzlokale
56.30.3 Bars
56.30.9 Sonstige getrankegepragte Gastronomie
Gesundheitsbranche 86.10.1 Krankenh&user (ohne Hochschulkliniken, Vorsorge- und Rehabilitationskliniken)
86.10.2 Hochschulkliniken
86.10.3 Vorsorge- und Rehabilitationskliniken
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Branche Kode Unterklassen
Altenhilfe 87.10.0 Pflegeheime
87.30.0 Altenheime; Alten- und Behindertenwohnheime
88.10.1 Ambulante soziale Dienste
88.10.2 Sonstige soziale Betreuung dlterer Menschen und Behinderter
Erziehungsbranche 85.10.1 Kindergarten

85.10.2 Vorklassen, Schulkindergarten

88.91.0 Tagesbetreuung von Kindern

Bankengewerbe 64.19.1 Kreditbanken einschlieBlich Zweigstellen auslandischer Banken
64.19.2 Kreditinstitute des Sparkassensektors

64.19.3 Kreditinstitute des Genossenschaftssektors

64.19.4 Realkreditinstitute

64.19.6 Bausparkassen

64.92.1 Spezialkreditinstitute (ohne Pfandkreditgeschafte)

Metall- und Elektrogewerbe 24 Metallerzeugung und -bearbeitung
25 Herstellung von Metallerzeugnissen
26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen
27 Herstellung von elektronischen Ausristungen
28 Maschinenbau
29 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen
30 Sonstiger Fahrzeugbau
32 Herstellung von sonstigen Waren
33 Reparatur und Installation von Maschinen und Ausristungen
BRUTTOMONATSENTGELTE

Die Datengrundlage fiir die vorgelegten Entgeltanalysen stellen die Bruttomonatsentgelte von Frauen und Mannern dar, die am Stichtag 31. Dezember einer
sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigung nachgegangen sind und in Hessen gewohnt haben (Wohnortprinzip) oder als sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschéftigte in einem der hessischen Betriebe tatig waren, aber ihren Wohnort aulRerhalb des Landes Hessen hatten (Arbeitsortprinzip). Die Daten wurden vom
Statistik-Service Stidwest der Bundesagentur fir Arbeit zur Verfligung gestellt.

Beim Bruttomonatsentgelt handelt es sich um das Arbeitsentgelt vor Abzug von Steuern (Lohnsteuer, Solidaritdtsbeitrag, ggf. Kirchensteuer) und
Sozialversicherungsbeitrdgen (i.d.R. Rentenversicherung, Krankenversicherung, Arbeitslosenversicherung, Pflegeversicherung). Die sozialversicherungspflichtigen
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Bruttoarbeitsentgelte fiir Beschéaftigte beziehen sich immer auf den ganzen, bis zu diesem Tag durchgehenden Beschaftigungszeitraum beim Arbeitgeber, werden jedoch
zum Stichtag 31. Dezember ,,gemessen”. Der Beschaftigungszeitraum kann das gesamte Kalenderjahr, im Extremfall aber auch nur einen Tag (den 31. Dezember) umfassen.
Die Berechnung des durchschnittlichen individuellen Bruttomonatsentgelts geschieht nach folgender Formel:

Durchschnittliches individuelles Bruttomonatsentgelt =  Entgelte in Euro y 38525
Beschaftigungstage 12

Zur Berechnung der durchschnittlichen Bruttoeinkommen in € (Median) vgl. auch den Eintrag ,,Median” in diesem Glossar.

KLASSIFIKATION DER BERUFE 2010 (KLDB 2010)

Zur Betrachtung der Lohnliicken in verschiedenen Berufsgruppen werden die Daten auf Ebene der Berufssektoren analysiert. Diese sind in der folgenden Tabelle in ihre
Berufssektoren, Berufssegmente und Berufshauptgruppen untergliedert und nach der Klassifikation der Berufe (KIdB 2010) dargestelit.

Tabelle 4: Gliederung der Klassifikation der Berufe (KIdB 2010)

Berufssektoren Berufssegmente Berufshauptgruppen
S1 Produktionsberufe S11 Land-, Forst- und Gartenbauberufe 11 Land-, Tier- und Forstwirtschaftsberufe
12 Gartenbauberufe und Floristik
S12 Fertigungsberufe 21 Rohstoffgewinnung und -aufbereitung, Glas- und Keramikherstellung und -

verarbeitung

22 Kunststoffherstellung und -verarbeitung, Holzbe- und -verarbeitung
23 Papier- und Druckberufe, technische Mediengestaltung

24 Metallerzeugung und -bearbeitung, Metallbauberufe

28 Textil- und Lederberufe

93 Produktdesign und kunsthandwerkliche Berufe, bildende Kunst,
Musikinstrumentenbau

S$13 Fertigungstechnische Berufe 25 Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe

26 Mechatronik-, Energie- und Elektroberufe

27 Technische Forschungs-, Entwicklungs-, Konstruktions- u.
Produktionssteuerungsberufe

$14 Bau- und Ausbauberufe 31 Bauplanungs-, Architektur- und Vermessungsberufe

32 Hoch- und Tiefbauberufe

33 (Innen-)Ausbauberufe

34 Gebaude- und versorgungstechnische Berufe
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Berufssektoren

Berufssegmente

Berufshauptgruppen

S2 Personenbezogene
Dienstleistungsberufe

S21 Lebensmittel- und Gastgewerbeberufe

29 Lebensmittelherstellung und -verarbeitung

63 Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe

S22 Medizinische und nicht-medizinische
Gesundheitsberufe

81 Medizinische Gesundheitsberufe

82 Nichtmedizinische Gesundheits-, Korperpflege- und Wellnessberufe, Medizintechnik

$23 Soziale und kulturelle Dienstleistungsberufe

83 Erziehung, soziale und hauswirtschaftliche Berufe, Theologie

84 Lehrende und ausbildende Berufe

91 Sprach-, literatur-, geistes-, gesellschafts- und wirtschaftswissenschaftliche Berufe

94 Darstellende und unterhaltende Berufe

S3 Kaufméannische und
unternehmensbezogen
e Dienstleistungsberufe

S31 Handelsberufe

61 Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe

62 Verkaufsberufe

$32 Berufe in Unternehmensfiihrung und -
organisation

71 Berufe in Unternehmensfithrung und -organisation

S$33 Unternehmensbezogene
Dienstleistungsberufe

72 Berufe in Finanzdienstleistungen, Rechnungswesen und Steuerberatung

73 Berufe in Recht und Verwaltung

74 Werbung, Marketing, kaufmannische und redaktionelle Medienberufe

S4 1T- und
naturwissenschaftliche
Dienstleistungsberufe

S41 IT- und naturwissenschaftliche
Dienstleistungsberufe

41 Mathematik-, Biologie-, Chemie- und Physikberufe

42 Geologie-, Geografie- und Umweltschutzberufe

43 Informatik-, Informations- und Kommunikationstechnologieberufe

S5 Sonstige
wirtschaftliche
Dienstleistungsberufe

S51 Sicherheitsberufe

53 Schutz-, Sicherheits- und Uberwachungsberufe

01 Angehorige der reguldren Streitkrafte

S52 Verkehrs- und Logistikberufe

51 Verkehrs- und Logistikberufe (auRer Fahrzeugfiihrung)

52 Fuhrer/innen von Fahrzeug- und Transportgeraten

S53 Reinigungsberufe

54 Reinigungsberufe

Quelle: https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Uebergreifend/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Berufssektoren-und-

Berufssegmente.pdf?

blob=publicationFile&v=8

KLASSIFIKATION DER WIRTSCHAFTSZWEIGE 2008 (WZ 2008)

Zur Untersuchung der schweren wirtschaftlichen Lage von Beschaftigten werden die Daten von Vollzeitbeschaftigten im unteren Entgeltbereich hinzugezogen. Diese
werden auf der Ebene der Wirtschaftsabschnitte betrachtet. Folgende Bezeichnungen haben Abschnitte der Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008:

Tabelle 5: Gliederung der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008)



https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Uebergreifend/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Berufssektoren-und-Berufssegmente.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Uebergreifend/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Berufssektoren-und-Berufssegmente.pdf?__blob=publicationFile&v=8

=
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Abschnitt Bezeichnung
Abschnitt A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Abschnitt B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
Abschnitt C Verarbeitendes Gewerbe
Abschnitt D Energieversorgung
Abschnitt E Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen
Abschnitt F Baugewerbe
Abschnitt G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
Abschnitt H Verkehr und Lagerei
Abschnitt | Gastgewerbe
Abschnitt J Information und Kommunikation
Abschnitt K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Abschnitt L Grundstiicks- und Wohnungswesen
Abschnitt M Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen
Abschnitt N Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen
Abschnitt O Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung
Abschnitt P Erziehung und Unterricht
Abschnitt Q Gesundheits- und Sozialwesen
Abschnitt R Kunst, Unterhaltung und Erholung
Abschnitt S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen
Abschnitt T Private Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung von Waren und Erbringung von Dienstleistungen durch private Haushalte fiir den
Eigenbedarf ohne ausgepragten Schwerpunkt
Abschnitt U Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften

Quelle: https://www.destatis.de/DE/Methoden/Klassifikationen/Gueter-Wirtschaftsklassifikationen/Downloads/klassifikation-wz-2008-3100100089004.pdf? _blob=publicationFile

KURZARBEIT

Fiir die Zeit der Kurzarbeit wird einem Unternehmen einen Teil des Beschaftigtenentgeltes durch die zustdndige Bundesagentur fir Arbeit nach einem bestimmten
Meldeverfahren ersetzt. Dieses Instrument wird flr den Erhalt der Arbeitskrafte im Betrieb, wenn Beschéftigte voribergehend zu wenig Arbeit haben, angewendet. Es
gibt drei Arten von Kurzarbeitergeld:

Kurzarbeitergeld (Kug, § 96 SGB lll) aus wirtschaftlichen und konjunkturellen Griinden kann gewahrt werden, wenn ein voriibergehender erheblicher Arbeitsausfall mit
Entgeltausfall vorliegt und die persénlichen sowie betrieblichen Voraussetzungen erfullt sind.
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Saison-Kurzarbeitergeld (Saison-Kug, § 101 SGB IlIl) erhalten nur Betriebe des Baugewerbes (Bauhauptgewerbe, Dachdeckergewerbe, Geriistbaugewerbe, Garten- und
Landschaftsbau) in der Schlechtwetterzeit. Die Schlechtwetterzeit dauert von Dezember bis Marz. Vor Marz 2021 begann sie im Geriistbaugewerbe bereits im November.
Saison-Kug wird bei wirtschaftlich bedingtem Arbeitsausfall sowie aus witterungsbedingten Griinden gewahrt.

Transferkurzarbeitergeld (Transfer-Kug, § 111 SGB lll) kann zum einen zur Vermeidung von Entlassungen beantragt werden, zum anderen zur Verbesserung der
Vermittlungschancen bei Betriebsanderungen, die einen Personalabbau nach sich ziehen. Voraussetzung ist jeweils ein dauerhafter unvermeidbarer Arbeitsausfall.

Im hessischen Lohnatlas werden Daten zur realisierten Kurzarbeit (konjunkturelle und saisonale Kurzarbeit) verwendet, die auf den Angaben in den Abrechnungslisten, die
den Antragen auf Kurzarbeitergeld beizufligen sind, basieren und mit einer Wartezeit von finf Monaten veroffentlicht werden. Damit wird eine sichere Statistik auf
vollzahliger Basis mit hoher Datenqualitat gewahrleistet.

Quelle: https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/informationen-fuer-unternehmen-zum-kurzarbeitergeld

LEIHARBEIT

Leiharbeit wird auch als ,, Arbeitnehmeriiberlassung” und , Zeitarbeit” bezeichnet. Der Leiharbeitnehmer wird vom Verleiher nach den Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzt
(AUG) zur Arbeitsleistung an Entleiher (Dritte) tiberlassen.

Seit der Einfithrung des Tatigkeitsschliissels nach der Klassifikation der Berufe (KIdB 2010) gibt es ein personenbezogenes Merkmal zur Arbeitnehmeriiberlassung (ANU).
Die Daten sind ab Januar 2013 verfiigbar und mit allen Merkmalen der Beschéaftigungsstatistik kombinierbar. In der Statistik zur Arbeitnehmeriiberlassung wird die Zahl
und Struktur der Leiharbeitnehmer und der Verleihbetriebe abgebildet. Erhebungseinheit ist die Zahl der Leiharbeitnehmer (Bestand, begonnene und beendete
Beschaftigungsverhaltnisse) und die Zahl der Verleihbetriebe.

Quelle: https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Beschaeftigungsstatistik/Generische-Publikationen/MB-Arbeitnehmerueberlassung-
Meldeverfahren-Sozialversicherung.pdf? blob=publicationFile&v=6

LOHNLUCKE BASIEREND AUF BRUTTOMONATSENTGELTEN

Die Lohnliicke erfasst Unterschiede zwischen den durchschnittlichen Bruttomonatsentgelten von Frauen und Mannern in sozialversicherungspflichtiger
Vollzeitbeschaftigung am Wohnort oder Arbeitsort. Als Durchschnittswert wird auf den Median zuriickgegriffen, der den mittleren Wert der Entgeltverteilung erfasst
und damit die Wirkungen von Ausreillern gut ausblenden kann. Das arithmetische Mittel eignet sich entsprechend weniger gut, da in der Berechnung des Durchschnitts
Ausreiller grofRen Einfluss haben kdénnen. Bestehen Unterschiede zwischen den auf der Basis des Medians erfassten Bruttomonatsentgelten von Frauen und Mannern,
wird die Differenz in Euro ermittelt. Zudem wird berechnet, welchen prozentualen Anteil die Differenz am héheren Bruttomonatsentgelt ausmacht. Dieser prozentuale
Anteil wird ebenfalls als Lohnliicke bezeichnet. Wie wissenschaftliche Untersuchungen zeigen (vgl. Christina Boll, Julian Leppin (2015): Die geschlechtsspezifische Lohnliicke
in Deutschland: Umfang, Ursachen und Interpretation. Wirtschaftsdienst. Ausgabe 4. ZBW — Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft, S. 249-254), verdienen Frauen im



http://www.hwwi.org/fileadmin/hwwi/Publikationen/Externe_PDFs/2015/249-254-Boll.pdf
http://www.hwwi.org/fileadmin/hwwi/Publikationen/Externe_PDFs/2015/249-254-Boll.pdf

E HESSISCHER LOHNATLAS

Schnitt weniger als Manner. Vor diesem Hintergrund werden die ermittelten Werte in folgender Art und Weise interpretiert: Ein positiver Wert der Lohnliicke bedeutet,
dass Mdnner mehr als Frauen in ihren Bruttomonatsentgelten verdienen. Ein negativer Wert der Lohnliicke lasst darauf schlieBen, dass Frauen mehr als Manner in
ihren Bruttomonatsentgelten erreichen. Vgl. hierzu die Eintréige ,, Bruttomonatsentgelt” und ,Median als Mittelwert des Bruttomonatsentgelts in €“ in diesem Glossar.

LOHNLUCKE, BERECHNUNG
Beispiel fiir die Anwendung des Verfahrens zur Berechnung der Lohnliicke:
Erster Schritt:
durchschnittliches Bruttomonatsentgelt (Median) von Frauen in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung in Hessen (2018) = 3.259 Euro
durchschnittliches Bruttomonatsentgelt (Median) von Mannern in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung in Hessen (2018) = 3.699 Euro
Zweiter Schritt:
Ermittlung der Differenz (2018): 3.699 Euro minus 3.259 Euro = 440 Euro
Dritter Schritt:
Prozentuale GréRe der Lohnlicke (2018) = 11,9 Prozent
Vierter Schritt:

Frauen verdienen im Jahr 2018 im Schnitt 11,9 Prozent weniger als Manner, auch wenn sich beide in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung befinden.
Die Lohnliicke betragt durchschnittlich 440 Euro pro Monat.

MEDIAN ALS MITTELWERT FUR BRUTTOMONATSENTGELT IN EURO

Die Begrenzung der Einkommensverteilung am oberen Rand hat zur Folge, dass die Berechnung von Mittelwerten, wie dem arithmetischen Mittel, methodisch nicht
sinnvoll ist, da die tatsachlichen Bruttomonatsentgelte oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze nicht bekannt sind. Als MaR fiir den Durchschnitt wird der Median
herangezogen. Der Median hat gegeniliber dem arithmetischen Mittel folgende Vorteile: Eine offene obere Grenze verhindert nicht die Berechnung des Medians, wenn
der Median kleiner ist als der Wertebereich der offenen oberen Klasse. Auflerdem ist der Median - anders als das arithmetische Mittel - gegenliber den sogenannten
Ausreillern robust, also gegeniiber Werten, die extrem von anderen Werten abweichen.
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Der Median ist das 50-Quantil einer Verteilung, das heilt die eine Halfte der Beschéftigten erzielt ein geringeres Entgelt als der Medianwert, die andere Halfte ein hoheres
Entgelt. Der Median wird immer nur fir spezifische Gruppen bzw. Teilgruppen ermittelt. Er ist als Mittelwert nicht zum Vergleich mehrerer Gruppen zu verrechnen,
sondern muss jeweils fiir jede neu zusammengelegte Gruppe oder Teilgruppe neu ermittelt werden.

Quelle: https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodische-Hinweise/BST-Meth-Hinweise/BST-Meth-Hinweise-Nav.html

MINDESTLOHN

Am 30. Juni 2020 hat die Mindestlohnkommission ihre Empfehlung fiir die Erh6hung des gesetzlichen Mindestlohns in den Jahren 2021 und 2022 abgegeben. Die
Bundesregierung ist dieser Empfehlung der Mindestlohnkommission gefolgt. Im Jahr 2021 gab es demnach zwei Steigerungen: Zum 1. Januar 2021 (9,50 Euro) und zum 1.
Juli 2021 (9,60 Euro). Im Jahr 2022 stieg der Mindestlohn nochmals in zwei Stufen: Vom 1. Januar 2022 bis 30. Juni 2022 betrug er 9,82 Euro und vom 1. Juli bis 30.
September betrug er 10,45 Euro. Ab dem 1. Oktober 2022 steigt der gesetzliche Mindestlohn auf 12 Euro je Stunde.

Quelle: https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/12-euro-mindestlohn-2006858

PENDLER, EINPENDLER, AUSPENDLER

Pendler sind alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, deren Arbeitsgemeinde sich von der Wohngemeinde unterscheidet. Ob und wie haufig gependelt wird ist
unerheblich. Die Wohnortgemeinde kann auch im Ausland liegen. Pendler werden nach Ein- und Auspendlern unterschieden:

Einpendler sind sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, die nicht am Arbeitsort wohnen. Dementsprechend sind Auspendler sozialversicherungspflichtig Beschaftigte,
die nicht am Wohnort arbeiten. Die jeweiligen Quoten sind als Anteile an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort (Einpendlerquote) bzw. Wohnort
(Auspendlerquote) angegeben. Der Stichtag fiir die Angaben zu den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten Pendlern und Pendlerquoten ist der 30. Juni.

Quelle: https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Definitionen/Glossare/Generische-Publikationen/Gesamtglossar.pdf https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-
Content/Grundlagen/Definitionen/Glossare/Generische-Publikationen/Gesamtglossar.pdf? blob=publicationFile

UNTERER ENTGELTBEREICH

Zu den Beschiftigten im unteren Entgeltbereich zahlen diejenige, die in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschiftigung weniger als 2/3 des Medianentgelts aller
sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten erzielen. Fiir West- und Ostdeutschland sind unterschiedliche Schwellen des unteren Entgeltbereichs definiert. Im Jahr
2021 lag die Schwelle fir Westdeutschland bei 2.417 Euro, fir Deutschland bei 2.344 Euro und fiir Ostdeutschland bei 2.004 Euro. Diese Definition legt auch die
»Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)“ zu Grunde.

Quelle: https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodische-Hinweise/BST-Meth-Hinweise/BST-Meth-Hinweise-Nav.html
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